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В статье рассматривается процесс создания общего финансового рын-
ка ЕаЭС, главные направления сотрудничества и достигнутые результаты. 
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финансового рынка.

Ключевые слова: ЕаЭС, евразийская интеграция, финансовый рынок, 
Казахстан, блокчейн.

Евразийский экономический союз (ЕаЭС) существует 
уже около трех лет. Его создание происходило в очень сложной гео-
политической и экономической ситуации. однако несмотря на все 
трудности последних лет, такие как финансовый кризис, санкци-
онное противостояние России и стран Запада, вызывающее нега-
тивную реакцию партнеров по ЕаЭС, и ряд других проблем, Союз 
продолжает развиваться. В январе – мае 2017 г. впервые с момента 
его образования зафиксирован рост объема взаимной торговли1. 
Взрывной рост объемов взаимной торговли произошел в 2010 г. с 
созданием Таможенного союза, показатель был положительным 
в течение трех лет, но с 2014 г. все время находился в отрицатель-
ной зоне.

В соответствии со взятыми на себя обязательствами страны 
продолжают согласование вопросов, касающихся формирования 
общих рынков: идет работа по созданию нового Таможенного ко-
декса, общего рынка газа, нефти и нефтепродуктов, единых норм 
на рынке труда, в образовательном пространстве, сфере услуг, в том 
числе транспортных (что особенно актуально с учетом реализации 
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китайского проекта Экономического пояса Шелкового пути), и т. д. 
Большое значение придается формированию общего финансового 
рынка. Этот процесс должен завершиться только к 2025 г., но уже 
сейчас на межгосударственном уровне происходит разработка и 
принятие соглашений, которые будут регулировать финансовое 
пространство. 

Эта сфера сотрудничества всегда имела особое значение для 
Рес публики Казахстан. Развитие рынка финансовых услуг являет-
ся одним из приоритетов для властей страны. для этого формиру-
ется соответствующая инфраструктура. С января 2018 г. в Казах-
стане начинает работу Международный финансовый центр «аста-
на» (МФЦа). 

для Казахстана это уже вторая попытка реализации столь ам-
бициозного проекта. В 1995 г. Нурсултан Назарбаев выдвинул 
идею создания регионального финансового центра в алма-ате 
(РФЦа) для использования имеющихся у республики конку-
рентных преимуществ в финансовом секторе по отношению к 
другим странам региона, а также расширения финансового по-
средничества и привлечения в страну международных финансо-
вых потоков2. однако из-за экономического кризиса 1998 г. в пол-
ном объеме проект реализован не был. РФЦа заработал только 
в 2006 г. в достаточно усеченном варианте. Назвать его деятель-
ность успешной сложно3.

Весной 2015 г. в рамках предвыборной кампании президент 
Казахстана вновь озвучил идею создания финансового центра. На 
этот раз проект был намного более амбициозным, охватывал боль-
шое количество направлений сотрудничества и требовал значи-
тельных изменений в законодательстве.

Затем проект был включен в президентскую программу «План 
нации – 100 конкретных шагов» во исполнение «пяти институцио-
нальных реформ», направленную на преодоление последствий эко-
номического кризиса. Программа предполагает «создание Меж-
дународного финансового центра “астана” на базе инфраструкту-
ры ASTANA EXPO 2017 с приданием ему специального статуса. 
Закрепление особого юридического статуса финансового центра 
в Конституции. Становление центра в качестве финансового для 
стран СНГ, а также всего региона Западной и Центральной азии. 
Создание независимой судебной системы с собственной юрисдик-
цией, которая будет функционировать на принципах английско-
го права. Судейский корпус формируется из числа иностранных 
специалистов. В перспективе финансовый хаб Казахстана должен 
войти в 20 передовых финансовых центров мира»4. 
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«основные направления деятельности МФЦа – развитие рын-
ка капитала, управление активами, управление благосостоянием 
состоятельных частных лиц, исламские финансы, новые финансо-
вые технологии»5.

В декабре 2015 г. был принят Конституционный закон «о Меж-
дународном финансовом центре “астана”»6, а весной 2017 г. внесены 
поправки в Конституцию, согласно которым в городе астане может 
быть установлен особый правовой режим в финансовой сфере7.

Создание МФЦа имеет большое значение не только для Казах-
стана, но и для всех стран – участников Евразийского экономиче-
ского союза, учитывая, что идет формирование общего финансово-
го рынка. 

общий финансовый рынок позволит признавать банковские, 
страховые лицензии и лицензии на осуществление деятельности 
на рынке ценных бумаг во всех странах-участниках, обеспечит 
недискриминационный доступ на финансовые рынки государств 
ЕаЭС и гарантирует защиту прав потребителей финансовых ус-
луг8, но главное, облегчит выход банков и финансовых компаний 
стран-участников на рынки друг друга. 

В настоящее время Евразийская экономическая комиссия 
(ЕЭК) ведет работу по согласованию текста Концепции формиро-
вания общего финансового рынка ЕаЭС, который будет представ-
лен на утверждение Высшему евразийскому совету.

В Концепции будут определены основные цели, принципы, за-
дачи, этапы и ожидаемые результаты формирования общего фи-
нансового рынка ЕаЭС; правовая база и главные направления его 
функционирования; порядок информационного взаимодействия 
и административного сотрудничества его регуляторов; задачи и 
полномочия наднационального органа по регулированию общего 
финансового рынка; ключевые мероприятия по реализации Кон-
цепции и др.9

Кроме того, одобрен проект Плана гармонизации законодатель-
ства государств – членов ЕаЭС в финансовой сфере. Это долго-
срочная «дорожная карта», которая позволит сблизить нормы ре-
гулирования финансовых рынков в странах Союза. Гармонизация 
будет иметь свою специфику для каждого из трех секторов фи-
нансового рынка: банковского, страхового и рынка ценных бумаг. 
Сроки проведения гармонизации для каждого сектора могут не-
значительно отличаться. При этом ключевыми принципами будут 
являться требования о неухудшении действующего законодатель-
ства и ориентация на соответствующие международные стандарты 
и лучшую мировую практику10.
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В договоре о ЕаЭС (в отличие от договоров о Таможенном 
союзе и Едином экономическом пространстве) предусмотрена не-
обходимость разработки механизма взаимодействия уполномочен-
ных органов государств-членов в сфере регулирования, контроля и 
надзора за деятельностью на своих финансовых рынках.

Планируется, что финансовый регулятор будет размещен в 
астане11. На данный момент его полномочия полностью не опреде-
лены. очевидно, они будут несопоставимы с имеющимися у Евро-
пейского центрального банка, но часть полномочий от националь-
ных центральных банков ему передана будет. В любом случае для 
Казахстана это важно и с точки зрения «практического наполне-
ния» МФЦа, и как имиджевая составляющая. 

Завершается работа над Соглашением о подходах к регулиро-
ванию валютных правоотношений и принятии мер либерализации 
в странах ЕаЭС. Соглашение будет способствовать обеспечению 
свободы движения капитала и денежных средств, формированию 
общего финансового рынка в государствах-участниках. документ 
определяет перечень валютных операций резидентов стран ЕаЭС, 
к которым странами Союза не будут применяться валютные огра-
ничения. Соглашение предоставит возможность физическим и 
юридическим лицам открывать на недискриминационной основе 
счета во всех банковских учреждениях любого из государств – чле-
нов ЕаЭС. 

Помимо этого, важным фактором формирования общего фи-
нансового рынка является создание единого биржевого простран-
ства (ЕБП). Благодаря ЕБП будет возможно обеспечить свободное 
передвижение капитала между экономиками стран ЕаЭС. Пла-
нируется, что единое биржевое пространство начнет работу после 
подписания серии межгосударственных соглашений, в которых 
будут закреплены гармонизированные нормы, запускающие меха-
низм межгосударственной биржевой торговли на финансовом рын-
ке. одно из наиболее важных – разработанное ЕЭК Соглашение о 
допуске брокеров и дилеров одного государства Союза на биржи 
других стран-членов. документ предусматривает допуск без до-
полнительной регистрации брокеров и дилеров на национальные 
биржи государств ЕаЭС. 

Кроме того, ЕЭК разрабатывает ряд других соглашений, в том 
числе Соглашение о взаимном признании выпуска ценных бумаг, 
Соглашение по аудиторам и др.12 Планируется наладить обмен кре-
дитными историями, что создаст возможность для привлечения 
на национальные рынки кредитования клиентов из других стран 
ЕаЭС.
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При этом на официальном уровне неоднократно подчеркива-
лось, что формирование единого биржевого пространства не пред-
полагает кардинальных изменений в функционировании финансо-
вых рынков государств ЕаЭС13.

Создание общего финансового рынка особенно важно с 
учетом роста заинтересованности стран ЕаЭС в инвестицион-
ном сотрудничестве. В 2016 г., несмотря на сокращение нацио-
нальных экономик, взаимные прямые иностранные инвестиции 
(ПИИ) стран ЕаЭС выросли на 15,9% и составили 26,8 млрд 
долл. Естественно, крупнейшими экспортерами капитала в 
ЕаЭС выступили российские компании (более 78% ПИИ). На 
втором месте Казахстан (13,5%), на третьем – Белоруссия (7,8%). 
армения и Кыргызстан заметно уступили по этому показателю. 
Новым трендом стало то, что Россия не только направляет свои 
инвестиции в другие государства ЕаЭС, но и получает все боль-
ше инвестиций от соседей. Накопленный объем ПИИ составил 
5 млрд долл. Но главными получателями ПИИ по-прежнему яв-
ляются Белоруссия (8,6 млрд долл. к концу 2016 г.) и Казахстан 
(8,2 млрд долл.). 

К сожалению, средний и малый бизнес пока не готов к участию в 
зарубежных проектах, основными инвесторами являются крупные 
компании. При рассмотрении отраслевой структуры инвестицией 
не вызывает удивления, что более половины российских инвести-
ций в странах ЕаЭС направляется в топливный комплекс. Замет-
ное место занимают инвестиции в цветную металлургию, связь и 
информационные технологии, финансовый сектор. В свою очередь, 
ПИИ, полученные Россией, – это инвестиции в химический, агро-
продовольственный и транспортный секторы14. 

Разумеется, вопросы создания общего финансового рынка тес-
но связаны с валютным регулированием. Как уже неоднократно 
заявляли президенты стран ЕаЭС, введение единой валюты на 
территории Союза не планируется. однако государства-участники 
активизируют сотрудничество в области криптовалют. 

Во время Петербургского международного экономического фо-
рума в июне 2017 г. заместитель председателя Центрального банка 
России ольга Скоробогатова анонсировала запуск пилотного про-
екта по использованию технологии блокчейн для взаимодействия 
стран Евразийского экономического союза в области финансовых 
услуг. К концу 2017 г. в ЕаЭС может начать работу эксперимен-
тальный общий блокчейн-проект. Его успешная реализация, без 
сомнения, будет способствовать формированию общего финансо-
вого пространства. Предполагается, что регулирование примене-
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ния блокчейн-технологии будет согласовано на наднациональном 
уровне15. 

актуальность данной темы очевидна. Поэтому практически все 
страны ЕаЭС заявили о своем интересе к блокчейн-технологиям. 
очень активен на этом направлении Казахстан. В Международном 
финансовом центре «астана» уже развивается проект по внедре-
нию криптовалюты. К настоящему времени создана правовая база, 
которая позволяет проводить ICO16, осуществлять обмен крипто-
валют на национальную валюту и создавать сложные производные 
механизмы на смарт-контрактах. Над проектом работают компании 
«делойт» СНГ, “Waves”, ЮК «Юскутум» и «Кесарев Консалтинг». 
Большинство участвующих в разработке специалистов из России, 
часть – из Украины.

Точно оценить потенциальную выгоду для Казахстана от вне-
дрения блокчейна сложно. Но, например, по мнению генерального 
директора инновационного кластера “Almaty TechGarden” Санжа-
ра Кеттебекова, глобальное принятие криптовалюты способно дать 
до 20 % экономии ежегодно только в области финансовых транзак-
ций благодаря устранению посредников (в первую очередь банков) 
из основанных на блокчейне систем. Возможно, подобные оценки 
достаточно оптимистичны и относятся к средне- и долгосрочной 
перспективе, но уже сейчас Казахстан стремится стать ведущим 
игроком в этой сфере на пространстве ЕаЭС.

до конца 2017 г. Национальный банк Казахстана начнет 
продажу бондов на основе блокчейна. В будущем на блокчейне, 
возможно, начнут размещаться и ценные бумаги в рамках IPO17. 
Стоит отметить, что Центробанк России создал ассоциацию 
«Финтех», которая разрабатывает блокчейн-платформу «Ма-
стерчейн»18. Министр связи РФ Николай Никифоров недавно 
заявил о планах создания в России собственной криптовалюты, 
так как западные проекты вряд ли будут полностью легализо-
ваны19. Блокчейн-проекты есть в Белоруссии20 и Киргизии21. 
В свою очередь, армянская сторона пока соответствующего ин-
тереса не проявляла. 

Накопленный Россией и Казахстаном опыт в этой сфере может 
быть использован на пространстве всего Евразийского экономиче-
ского союза в рамках создания общего финансового рынка и осо-
бенно с использованием инфраструктуры МФЦа.

Формирование общего финансового рынка, выработка единых 
норм и правил в данной области будут способствовать дальнейше-
му развитию ЕаЭС, появлению новых возможностей для сотруд-
ничества компаний стран-членов.
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