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Аннотация. Статья посвящена анализу энергетической политики 
администрации Д. Трампа, раскрывает ее новизну и преемственность 
в выполнении главной цели – снижении зависимости американской эко-
номики от импорта нефти и газа. 

Целью исследования было выявление новых направлений в «Энер-
гетическом плане “Америка прежде всего”», взаимосвязи его реализации 
с внешней политикой страны. Этот план, направленный на превращение 
США в энергетическую сверхдержаву, включает в себя увеличение добы-
чи углеводородов, объемов их экспорта, упрощение законодательной базы, 
ограничивающей производство угля, нефти и газа. По мнению автора, от 
успеха или неудачи энергетической и всей экономической программы 
Д. Трампа будет зависеть выбор стратегии и тактики поведения США на 
Ближнем Востоке, в Европе и на международной арене в целом.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the energy policy of the 
administration of D. Trump, reveals its novelty and continuity in the realiza-
tion of the main goal – the reduction of the dependence of the American econ-
omy on oil and gas imports. 

The aim of the research is to identify the new directions in the Energy Plan 
“America First”, to reveal the interrelation between its implementation and the 
US foreign policy. This plan, aimed at turning the USA into an energy super-
power, includes the increase in hydrocarbon production and in export volumes, 
the simplification of the legislative framework that limits coal, oil and gas pro-
duction. According to the author, the success or the failure of the energy and 
economic program of D. Trump will depend on the choice of the strategy and 
the tactics of the USA behavior in the Middle East, Europe and the interna-
tional arena as a whole.
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Введение
В статье дается анализ новых аспектов энергетической страте-

гии администрации Д. Трампа и ее взаимосвязи с внешней поли-
тикой США и мировой экономикой. Несмотря на жесткую крити-
ку действий Трампа внутри США, не утихающую русофобию и 
связанные с этим политические скандалы, правительство Соеди-
ненных Штатов реализует новые направления энергетической 
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политики в рамках общего плана «Америка прежде всего» (America 
First), которая обладает как элементами преемственности, так и 
новизной, а также подвергается критическим оценкам со стороны 
экспертов и аналитиков. 

Автор ставил своей целью определить новые направления энер-
гетического плана администрации Д. Трампа. Для этого с помощью 
методов сравнительного анализа, классификации и синтеза необ-
ходимо было решить следующие задачи: определить рамки пре-
емственности общего курса на энергетическую независимость как 
одну из главных целей национальной безопасности США; выявить 
новые подходы и раскрыть степень влияния энергетической поли-
тики на внешнеполитический курс нынешней администрации 
США; обозначить перспективы превращения США в «энергети-
ческую сверхдержаву» в контексте стратегического соперничества 
с Россией. 

Источниками для анализа служили документы, принятые стра-
тегии, выступления первых лиц США по вопросам энергетической 
и национальной безопасности, а также работы экспертов и иссле-
дователей, раскрывающие различные подходы США к решению 
проблем энергетической безопасности. Доминирующие позиции 
в международно-политических исследованиях по проблемам энер-
гетической безопасности занимает реализм, на основе которого 
администрация Д. Трампа строит свою внешнюю политику и опре-
деляет стратегию энергетической безопасности США.

Это хорошо проиллюстрировано в многочисленных работах 
Майкла Клэйра, посвященных теме взаимного влияния междуна-
родных отношений и энергетики [1]. 

Ряд экспертов неолиберального направления высказывают 
предположение о возможном государственном вмешательстве 
в рыночные отношения [2], которое также отражается в энергети-
ческой политике Д. Трампа. Так, А. Брессан, рассматривая развития 
отношений между странами-экспортерами и странами-импортера-
ми нефти, выделяет две разнонаправленные тенденции. С одной 
стороны, происходит дальнейшая либерализация энергетических 
рынков и влияние международных институтов, а с другой – воз-
растает роль правительств в управлении и регулировании энерге-
тической сферы [3 c. 269–284]. 

Анализ выступлений президентов США, законов и документов, 
посвященных вопросам энергетической политики и безопасности, 
а также статистических данных показывает, что плюрализм оценок 
внешнеполитических аспектов энергетической политики США, 
характерный для экспертной и академической среды, сужается, 
когда речь идет о выработке конкретной стратегии и действий. 
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Основные направления энергетической стратегии США 

Общие направления энергетической политики США впервые 
были определены в «Законе об энергетической политике и сохра-
нении энергетических ресурсов» (1975), направленном на созда-
ние стратегических резервов нефти и запрещающем экспорт сырой 
нефти [4 c. 94–163]. Последующие законы – «Политика Соединен-
ных Штатов по реагированию на срыв поставок нефти» (United 
States Policy for Responding to oil Supply Disruptions) (1994), «Все-
сторонняя национальная энергетическая стратегия» (Comprehensive 
National Energy Strategy) (1998) и «Закон об энергетике» (Energy 
Act) (2000) – расширили аспекты энергетической безопасности, 
установили взаимосвязь между национальной безопасностью и  
наличием природных ресурсов для производства энергии.

Главные принципы энергетической стратегии администрации 
Дж. Буша-мл. были изложены в программном документе «Нацио-
нальная энергетическая политика» (2001) и нашли свое отраже-
ние в «Законе об энергетической политике» (2005) и «Законе об 
энергетической независимости и безопасности» (2007). Основное 
содержание этих документов направлено на дальнейшее обеспече-
ние энергетической независимости, увеличение производства чис-
того возобновляемого топлива, поддержку исследований в области 
экологии, улучшение энергетической эффективности федерально-
го правительства [5 c. 110–140].

Президент Б. Обама в 2009 г. выступил с инициативой о раз-
витии альтернативных источников энергии и продолжил курс на 
сокращение зависимости от импортируемых углеводородов. При-
нятый в 2014 г. «Энергетический план» был нацелен на оказание 
финансовой поддержки «чистым» энергетическим технологиям, 
борьбу с неблагоприятными изменениями климата, дальнейшее 
снижение зависимости от импорта нефти и газа [6]. В результа-
те энергетической политики Б. Обамы структура американского 
энергобаланса постепенно начала меняться, стали широко исполь-
зоваться возобновляемые источники энергии.

На протяжении прошлых десятилетий практические аспекты 
энергетической стратегии США постоянно обновлялись и расши-
рялись в зависимости от ситуации, которая складывалась на миро-
вом энергетическом рынке и международной арене в целом. В то же 
время фундаментальные цели остаются неизменными – снижение 
зависимости экономики США от импорта углеводородных ресур-
сов и повышение эффективности использования энергии внутри 
страны. 
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Новое в энергетической политике Трампа

Вскоре после инаугурации Д. Трампа Белый дом опубликовал 
на своем веб-сайте «Энергетический план “Америка прежде всего”» 
(America First Energy Plan) [7]. Несмотря на то что в плане отсутс-
твует специфика его реализации, он создает основу энергетической 
политики США по крайней мере на ближайшие четыре года. Его 
ключевыми пунктами являются: (1) устранение «вредных и ненуж-
ных» программ, таких как «План действий по климату и водное 
регулирование США» и других законов, принятых предыдущей 
администраций Б. Обамы, которые сдерживают развитие энерге-
тической отрасли; (2) использование сланцев, нефтяных и газовых 
запасов в США, оцениваемых в 50 трлн дол., как дополнительно-
го финансового ресурса; (3) обязательство по внедрению чистых 
технологий в угольную промышленность и возобновление добычи 
угля (практически все шахты в Западной Вирджинии и Пенсиль-
вании были опустошены в результате краха угольной промышлен-
ности); (4) увеличение производства всех видов энергии и обеспе-
чение энергетической независимости от картеля ОПЕК и «любых 
стран, враждебных интересам США»; (5) защита окружающей 
среды Северной Америки [8].

Позиция президента в отношении политики защиты окружаю-
щей среды более радикальна и противоречива. Например, предста-
вители нефтегазовых компаний “ExxonMobil” и “ConocoPhillips” 
подтвердили свою поддержку Парижского соглашения о климате 
[9], тогда как Д. Трамп объявил 1 июня 2017 г. о том, что Соеди-
ненные Штаты выйдут из этого соглашения, хотя точный механизм 
выхода остается неясным. 

Возрождение угольной промышленности 

В энергетическом плане Д. Трампа особое внимание уделяется 
возрождению угольной промышленности США, и он уже предпри-
нял несколько шагов, направленных на уменьшение «чрезмерной 
нормативной базы для отрасли» [10]. 

С 2008 г., в основном из-за растущей доступности дешевого 
природного газа, используемого в производстве электроэнергии, 
американская электроэнергетика отходит от применения угля, 
теряющего свою экономическую привлекательность. Капитальные 
затраты на строительство и эксплуатацию новой угольной элект-
ростанции с 90-процентным улавливанием углерода значитель-
но дороже, чем затраты на аналогичную установку, работающую 
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на природном газе. В то же время Администрация энергетичес-
кой информации США прогнозировала увеличение добычи угля 
в Соединенных Штатах на 8 % в 2017 г., что обусловлено спросом 
на американский экспорт [11]. 

Добыча ископаемого топлива в основном сосредоточена в тра-
диционно консервативных штатах, поддержавших Д. Трампа на 
выборах 2016 г., – Техасе, Пенсильвании, Оклахоме, Вайоминге и 
Луизиане (65 % от общего объема добычи сухого природного газа 
в США в 2015 г. [12]). 

Хотя около половины штатов США производят значительное 
количество угля, 70 % продукции приходится на пять из них: Вайо-
минг, Западную Вирджинию, Кентукки, Пенсильванию и Илли-
нойс. Все они, кроме Иллинойса, проголосовали за Д. Трампа. Он 
победил, пусть и с незначительным перевесом, даже в исторически 
поддерживающей демократов Пенсильвании, в основном благода-
ря своим белым сторонникам в сельских районах [13]. Если прези-
дент окажется неспособен выполнить свое обещание добиться уве-
личения добычи угля, уровень его поддержки в этих штатах может 
упасть. 

Следовательно, политические (электоральная поддержка) и 
в меньшей степени экономические (вернуть рабочие места) мотивы 
определяют «угольное направление» энергетического плана Трампа.

Превращение США в энергетическую сверхдержаву

Президенты США десятилетиями стремились сделать свою 
страну энергетически независимым государством. В середине 
2017  г. Д. Трамп заявил, что хочет превратить Соединенные Штаты 
в «энергетически доминирующую державу» (“energy dominant”). 
Он провозгласил начало «золотой эры» энергетики США, которая 
будет утверждаться через быстрый рост добычи в США природно-
го газа, угля и экспорт нефти и нефтепродуктов [8].

По мнению министра энергетики США Рика Перри, «энергети-
ческое доминирование Америки означает независимость и уверен-
ность в себе, безопасность государства и свободу от геополитичес-
ких потрясений в других странах, которые стремятся использовать 
энергию как экономическое оружие. Энергетически доминирую-
щая Америка будет экспортировать на рынки по всему миру, уве-
личивая наше глобальное лидерство и наше влияние» [14 c. 2].

Развитие сланцевых технологий привело к тому, что добы-
ча нефти в США увеличилась в два раза за 11 лет, достигнув 
к концу 2017 г. 9,782 млн баррелей в день. По оценке Министерства  
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энергетики США, к концу 2018 г. США выйдут на добычу  
10,23 млн баррелей в день, а в 2019 г. – 11 млн, опередив тем самым 
Саудовскую Аравию. Согласно  прогнозу Международного энер-
гетического агентства (МЭА), к 2025 г. добыча нефти и газового 
конденсата достигнет уровня 16,9 млн баррелей в день, что пре-
вратит США в лидера на рынке энергопроизводителей [15 c. 4–8].

Бюро по управлению энергией океана (The Bureau of ocean 
Energy Management, BoEM) при Министерстве внутренних дел 
США опубликовало проект-план выделения и аренды участков 
на американском шельфе для разведки, бурения и добычи нефти 
и газа на основании указа Д. Трампа от 28 апреля 2017 г. Ожидает-
ся, что до 2024 г. администрация США предоставит американским 
нефтегазовым компаниям 47 участков общей площадью 4 млн кв. 
км, суммарные запасы которых оцениваются в 90 млрд баррелей 
нефти и 319 трлн куб газа [16]. 

США намерены в 2018 г. в 1,5 раза увеличить экспорт сжижен-
ного природного газа (СПГ) с 53 млн кубометров в день в 2017 г. 
до 83 млн. Сегодня в США функционирует только один СПГ-завод 
“Sabine Pass” мощностью 14 млн т, на стадии строительства нахо-
дится еще шесть. К 2020 г. американский производственный потен-
циал по СПГ возрастет до 78 млн т в год, что соответствует 23 % 
мировых производственных мощностей 2016 г. [17]. 

Внешняя политика Трампа 
в контексте энергетической безопасности США

Энергетическая политика нашла отражение в «Стратегии 
национальной безопасности США», принятой в ноябре 2017 г. 
В документе отмечается, что «впервые в своей истории США будут 
доминирующей энергетической державой. Энергетическое доми-
нирование – центральное положение Америки в глобальной энер-
гетической системе как ведущего производителя, потребителя и 
инноватора – гарантирует, что рынки свободны, а инфраструктура 
США устойчива и безопасна. Возобновление разработки энергети-
ческих ресурсов – угля, природного газа, нефти, возобновляемых 
источников энергии и ядерной энергии – создаст основу для буду-
щего роста» [18].

В «Стратегии» в области энергетики определены следующие 
цели:
1.  Сокращение барьеров, которые препятствуют безопасному раз-

витию энергетических ресурсов и ограничивают экономический 
рост. 
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2.  Продвижение экспорта своих энергетических ресурсов, техноло-
гий и услуг, что поможет союзникам и партнерам США диверси-
фицировать свои источники энергии и принесет экономические 
выгоды, позволит увеличить объемы американских ресурсов на 
международных рынках и повысить конкурентоспособность тех-
нологий и услуг США в области энергетики.

3.  Обеспечение безопасности в области энергетики на основе 
сотрудничества Соединенных Штатов со своими союзниками 
и партнерами для защиты глобальной энергетической инфра-
структуры от кибер- и физических угроз, поддержки диверсифи-
кации источников энергии, модернизации своих стратегических 
запасов нефти и побуждения других стран развивать собствен-
ные запасы, отвечающие их потребностям в области националь-
ной энергетической безопасности. 

4.  Всеобщий надежный доступ к универсальным источникам энер-
гии, включая ядерные и возобновляемые источники энергии. 

5.  Дальнейшее технологическое развитие, направленное на укреп-
ление преимуществ США в области энергетики, в том числе свя-
занных с ядерными технологиями, ядерными реакторами нового 
поколения, солнечными и ветряными батареями, передовыми 
вычислениями, технологиями улавливания углерода и возмож-
ностями использования энерговоды. 

В настоящее время США импортируют сырую нефть и нефтеп-
родукты из 88 стран, но Д. Трамп явно хочет прекратить их импорт 
из 14 государств, являющихся членами Организации стран – экс-
портеров нефти (ОПЕК), созданной в 1960 г. На картель приходит-
ся около 57 % экспорта нефти в мире, и он в совокупности владеет 
81 % ее доказанных запасов. 

США в 2016 г. потребляли около 20 млн баррелей сырой нефти 
в день, а импортировали – 7,8 млн. За последние десятилетия доля 
импорта из стран ОПЕК снизилась. В 1977 г. он составлял 70% 
общего импорта нефти в США, а в 2016 г. – около 34 %. Пятью 
крупнейшими импортерами нефти в США в 2016 г. являлись: 
Канада (38 %), Саудовская Аравия (11 %), Венесуэла (8 %), Мекси-
ка (7 %), Колумбия (5%) [19]. Но ни Канада, ни Мексика не входят 
в ОПЕК. Таким образом, зависимость от нее оказывается не столь 
значительной, как представляется Д. Трампу. 

В долгосрочной перспективе объемы поставок американского 
газа на мировой рынок будут зависеть от того, насколько успешно 
будут реализованы проекты по СПГ.

Руководство США заявило о поставках СПГ в Индию, Север-
ную Корею, Китай, Европу и о намерении противодействовать 
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росту поставок российского газа в Европу. Это угрожает позициям 
«Газпрома», установившего в 2016 г. рекорд по экспорту газа. Кроме 
того, обострение конкуренции негативно отразится на ценах, а экс-
порт американской нефти и газа на мировой рынок может привес-
ти к снижению зависимости мировых потребителей от российского 
газа и нефти.

Сенат США в июне 2017 г. одобрил законопроект по расшире-
нию санкций против России, которые могут вводиться в отношении 
лиц и компаний, инвестирующих в инфраструктуру российских 
экспортных трубопроводов более 5 млн дол. в год или намереваю-
щихся предоставить нефтегазовым проектам разные услуги и тех-
нологии.

В феврале 2016 г. первое судно с  грузом американского СПГ 
достигло Европы. Первоначально планировалось, что 50 % объема 
экспорта СПГ из США будет поставляться в Европу. Однако, по 
данным статистического обзора British Petroleum за 2017 г., США 
экспортировали в 2016 г. 4,4 млрд куб. м СПГ, из которых только 
0,5 млрд куб. м пришлось на европейский рынок [20].

С одной стороны, страны ЕС стремятся диверсифицировать 
источники поставок энергоносителей, и развитие проектов по СПГ 
является частью этой программы. С другой стороны, европейские 
потребители полагают, что импорт газа по третьей нитке «Северно-
го потока» сможет компенсировать уменьшение объемов поставок 
от сокращения добычи на старом месторождении в Голландии. 

Однако если маршрут «Северный поток-2» в ближайшее время 
не будет построен, то США за это время смогут увеличить свои экс-
портные возможности по поставкам СПГ в Европу. По сути, речь 
идет о борьбе за расширение рынка сбыта американского СПГ и 
вытеснении России, сокращении российско-европейского парт-
нерства в области энергетики, что ставит под угрозу интересы РФ. 

В настоящее время на США приходится 7% китайского импор-
та СПГ, несколько крупных китайских компаний рассматривают 
долгосрочные контракты на его поставки [21]. По результатам 
состоявшегося во Вьетнаме в 2017 г. саммита Азиатско-Тихооке-
анского экономического сотрудничества (АТЭС) США и Китай 
достигли договоренности о поставках в Поднебесную СПГ с терри-
тории Аляски. Это может повлиять на объемы поставок российско-
го газа в Китай через газопровод «Сила Сибири». 

Экспорт сырья не только имеет экономическое значение, но 
и используется в качестве дипломатического инструмента. Так, 
например, была достигнута договоренность о том, что угольная 
компания из Пенсильвании “Xcoal Energy & Resources LLC” пос-
тавит украинской государственной компании «Центрэнерго» 
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700 тыс. т угля зимой 2017/2018 гг. [22]. Несмотря на увеличение 
конечных цен, эти поставки направлены на снижение зависимости 
Украины от импорта из России и Донбасса.

Таким образом, внешнеполитическая составляющая энерге-
тического плана Трампа направлена на последовательное превра-
щение США в мирового лидера по экспорту газа и угля, а также 
технологиям переработки и транспортировки углеводородов, рас-
ширение рынков сбыта своих ресурсов и вытеснение России и дру-
гих «недружественных США государств» через конкуренцию, эко-
номический и политический торг. 

Заключение 

Энергетическая политика США на протяжении десятилетий 
нацелена на снижение зависимости экономики США от импорта 
углеводородных ресурсов. 

Энергетический план Д. Трампа и другие инициативы пре-
зидента направлены на сохранение глобального лидерства 
США и превращение Соединенных Штатов в энергетическую 
сверхдержаву. 

Реализация этого плана тесно связана с возможностями выпол-
нения внутриэкономической программы американской админист-
рации, предполагающей сокращение корпоративного налога с 35 до 
20%, либерализацию добычи и экспорта энергоресурсов и инвести-
ций в различные объекты инфраструктуры (ремонт дорог, желез-
нодорожных путей, мостов) на сумму более 200 млрд дол. из феде-
рального бюджета и военно-промышленный комплекс (692 млрд 
дол.) и как результат – выход на стабильный экономический рост. 

При увеличении добычи нефти и газа и сокращении импорта 
из стран Персидского залива «ресурсный фактор» не будет опреде-
ляющим во внешней политике Соединенных Штатов на Ближнем 
Востоке. Но США по-прежнему намерены играть ключевую роль 
в этом регионе исходя из своих национальных интересов, сдер-
живать влияние России, Ирана, Турции и экономическую мощь 
Китая, для которого нефтегазовые ресурсы Ближнего Востока 
являются одним из главных источников экономического развития.

Несмотря на сложное и неоднозначное отношение к Д. Трам-
пу в американском обществе, его энергетическая стратегия в целом 
вызвала большой оптимизм и вселила надежду на дальнейшее 
развитие энергетической отрасли, которая пострадала из-за низ-
ких цен на нефть и ограничения экспорта углеводородов. Многое 
будет зависеть от цены на нефть. Если она снизится, то сократится  
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прибыль энергетических компаний, что в конечном итоге может 
подорвать стремление США к долгосрочному увеличению произ-
водства энергоресурсов и глобальному энергетическому домини-
рованию. Высокие цены на нефть буду способствовать увеличению 
прибыли и дополнительным инвестициям в добычу сланцевого 
газа, а очень высокие – внедрению дополнительных видов транс-
портного топлива и, возможно, отказу от нефти как стратегическо-
го сырья. 
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