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Аннотация. В статье рассматривается трансформация форм прав-
ления в постсоветских государствах (Кыргызстане, Армении, Грузии) в 
направлении парламентаризации. Используя неоинституциональный и 
сравнительный методы исследования, автор анализирует причины этой 
трансформации и степень ее влияния на политический процесс.

Показано, что в результате изменений президенты Грузии, Армении и 
Кыргызстана утратили наиболее значимые полномочия, хотя и сохранили 
при этом статус главы государства. Избирательная система при выборах в 
парламент во всех трех государствах заменена на полностью пропорцио- 
нальную.

Делается вывод о том, что изменения формы правления и избира-
тельной системы были инициированы правящими элитами и направлены 
не столько на повышение эффективности государственного управления, 
сколько на сохранение власти. Однако в Армении и Грузии  парламен-
таризация имела для правящей элиты «опрокидывающий» эффект, а в 
Кыргызстане может привести к отстранению бывшего инкумбента от ка-
налов влияния на действующего президента. В целом институциональные 
реформы в направлении парламентаризации в сочетании с переходом к 
пропорциональной системе ведут к развитию политической конкуренции 
и способствуют институционализации партийных систем в рассмотрен-
ных государствах.
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Abstract. The article deals with the forms of government transformation 
in the post-Soviet states (Kyrgyzstan, Armenia, Georgia) in the direction of 
parliamentarization. Using neoinstitutional and comparative research meth-
ods, the author analyses the causes for this transformation and the degree of its 
influence on the political process.

It is shown that as a result of the changes, the presidents of Georgia, Arme-
nia and Kyrgyzstan have lost the most important powers, although they have 
retained the status of the heads of state. The parliamentary electoral system in 
all the three states was replaced by a fully proportional one.

The conclusion is made that the changes in the government management 
forms and the electoral system were initiated by the ruling elites and are aimed 
not so much at improving the efficiency of public administration, as at retain-
ing the power. However, in Armenia and Georgia parliamentarization had an 
“toppling” effect on the ruling elite, but in Kyrgyzstan it can lead to the removal 
of the former incumbent from the channels of influence on the serving Presi-
dent. In general, institutional reforms in the direction of parliamentarization, 
combined with the transition to a proportional electoral system, lead to the 
development of political competition and contribute to the institutionalization 
of party systems in the states considered.

Keywords: parliamentarism, form of government management, electoral 
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Введение

В современной политической науке сложилось довольно 
устойчивое и аргументированное мнение о том, что значительное 
влияние на политический процесс оказывают институциональные 
рамки (прежде всего конституционная формула, тип избиратель-
ной системы и законодательство о политических партиях). Осо-
бенно важным это становится в тех государствах, которые прошли 
или проходят путь режимных трансформаций, поскольку они от-
личаются частыми сменами политических элит, неустойчивостью 
партийных систем и другими институциональными колебаниями. 

Обращаясь к проблемам постсоветских государств, можно от-
метить, что в последних двух электоральных циклах в ряде из них 
наблюдаются процессы парламентаризации форм правления. Если 
ранее основным и по существу единственным трендом конститу-
ционного развития постсоветских государств была президенциа-
лизация, то сейчас наметилась и обратная тенденция. В некоторых 
из них это уже привело к радикальной эволюции от президентской 
к парламентской системе правления. В частности в Грузии индекс 
формы правления (ИФП) [1] снизился с +7 до –1, а затем до –3, 
в Армении – с 0 до –8, в Кыргызстане – с +4 до +1. Отдельные 
тенденции парламентаризации, не получившие пока практическо-
го воплощения, наблюдаются также в Узбекистане и Казахстане. 
В связи с этим необходимо понять причины таких изменений, 
степень их влияния на политический процесс и значение как для 
правящей элиты, так и для оппозиционных сил, а также выявить 
общее и особенное. В настоящей работе автор, используя неоинсти-
туциональный и сравнительный методы исследования, предлагает 
анализ указанных изменений в Кыргызстане, Армении и Грузии в 
течение двух последних электоральных циклов.

Кыргызстан

После мартовского переворота 2010 г. и отставки второго пре-
зидента К. Бакиева в Кыргызстане была проведена конституцион-
ная реформа. В июне 2010 г. на референдуме была принята новая 
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Конституция, вступившая в силу с 2011 г. Она закрепила модель 
почти абсолютно сбалансированной полупрезидентской республи-
ки (индекс формы правления +1) [2]. 

Президент Кыргызстана по новой Конституции является гла-
вой государства и избирается на шесть лет прямыми выборами. 
В части формирования правительства он получил право назначе-
ния лишь двух министров (обороны и безопасности, остальных 
назначает парламент), лишен права назначать судей Конституци-
онного и Верховного судов, права законодательной инициативы. 
Кроме того, установлено, что одно и то же лицо не имеет права быть 
избранным президентом дважды (ст. 61). Парламент (Жогорку Ке-
неш) получил право утверждения программы деятельности прави-
тельства, определения его структуры и состава, а также выражения 
недоверия правительству. Вотум недоверия, дважды выраженный 
парламентом правительству в течение трех месяцев, ведет к без-
условной отставке правительства (ст. 85).

В 2016 г. фракцией Социал-демократической партии Кыргыз-
стана в парламенте был инициирован референдум по внесению 
изменений в Конституцию. 11 декабря 2016 г. он был проведен, 
причем 79,63% граждан, принявших в нем участие, одобрили 
конституционные изменения [3]. В соответствии с поправками [4] 
президент получил право представлять Жогорку Кенешу кандида-
туры для избрания на должности судей не только Верховного суда, 
но и Конституционной палаты Верховного суда; освобождать от 
должности генерального прокурора с согласия не менее половины 
депутатов Жогорку Кенеша (в предыдущей редакции – с согласия 
не менее двух третей депутатов).

Ужесточен порядок принятия решения о выходе из коалиции 
фракций: решение о выходе из коалиции фракций парламентского 
большинства принимается фракцией не менее чем двумя третями 
от общего числа депутатов фракции, оформляется ее постановле-
нием и подписывается каждым членом фракции, проголосовавшим 
за выход. 

Самая существенная группа поправок касается расширения 
полномочий премьер-министра. В частности, если в течение пяти 
рабочих дней после получения представления об освобождении 
от должности члена правительства президент не издает указ об 
освобождении, премьер-министр после консультации с лидерами 
фракций парламентского большинства вправе освободить члена 
правительства от занимаемой должности своим решением. То же 
касается и назначений членов правительства. Поправки вступи-
ли в силу 1 декабря 2017 г., а 24 ноября 2017 г. должность занял 
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вновь избранный президент С. Жээнбеков, сменив на этом посту 
А. Атамбаева.

Хотя поправки в целом не меняют форму правления, в ре-
зультате значительно повышается самостоятельность премьер-ми-
нистра в вопросах формирования правительства и отставки его 
членов и усложняется выход фракции из коалиции фракций. По 
мнению А. Атамбаева, поправки были направлены на укрепление 
парламентаризма, по мнению его противников (в том числе вре-
менного президента в 2010–2012 гг. Р. Отунбаевой), имеют целью 
расширение полномочий самого А. Атамбаева после ухода с поста 
президента на должность премьер-министра [5]. Очевидно, что ухо-
дящий президент планировал сценарий «мягкого» преемничества, 
при котором он сможет либо занять пост премьер-министра, либо 
оставаться влиятельным лидером де-факто, определяя кадровую и 
экономическую политику государства.

В апреле 2018 г. А. Атамбаев вновь возглавил Социал-демокра-
тическую партию и заявил о «возвращении в политику», а также 
обвинил президента С. Жээнбекова «в авторитарном правлении 
и отходе от демократических стандартов» [6]. Выяснилось, что 
новый президент не намерен сохранять кадровый состав прежне-
го правительства и аппарата президента и стремится проводить 
самостоятельную политику. Поэтому уже сейчас очевидно, что 
вариант «мягкого преемничества» не реализовался. В апреле 
2018 г. после отставки правительства новым премьер-министром 
стал М. Абылгазиев, ранее возглавлявший аппарат президента 
С. Жээнбекова.

На выборах в Жогорку Кенеш новая Конституция закре-
пила пропорциональную избирательную систему, причем по 
результатам выборов одной политической партии может быть 
предоставлено не более 65 депутатских мандатов в парламенте 
(общее количество мандатов 120). Для партий было установлено 
два заградительных барьера: не менее 7% голосов избирателей, 
принявших участие в голосовании, в целом по республике или 
не менее 0,7% голосов избирателей, принявших участие в голо-
совании, по каждой области, городам Бишкек и Ош [7]. Партии, 
преодолевшие один из барьеров, допускаются к распределению 
мест в парламенте. Введение региональных барьеров стало до-
полнительным препятствием монополизации власти одной или 
несколькими партиями, представляющими только одну часть 
страны. С этой же целью в 2017 г. общенациональный барьер был 
повышен до 9% [8].
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Грузия 

В 2010 г. в Грузии произошла радикальная смена формы прав-
ления, выразившаяся в переходе к парламентско-президентской 
республике. 

Объективно в поправках в Конституцию в направлении парла-
ментаризации формы правления была заинтересована оппозиция, 
так как она традиционно критиковала президента за сохранение 
широких полномочий и отмечала конституционный и фактический 
дисбаланс полномочий президента и парламента. Этим требовани-
ем воспользовалась и правящая партия во главе с М. Саакашвили, 
стремящаяся с помощью внесения поправок сохранить свои пози-
ции. Изменения в Конституцию были инициированы самим М. Са-
акашвили еще в сентябре 2008 г. [9]. Он обосновал необходимость 
их внесения задачами по «модернизации» и «демократизации» 
Грузии, заявив: «Мы переходим на более сложную систему, так как 
это будет новая система, опирающаяся на несколько центров вла-
сти... Принятие такой модели сразу после “революции роз” было бы 
равносильно катастрофе» [10]. 

Наличие конституционного большинства в парламенте, состоя-
щего из депутатов правящей партии «Единое национальное движе-
ние», позволило без серьезных проблем в октябре 2010 г. принять 
президентский вариант изменений в Конституцию [11].

В соответствии с этими поправками были значительно ослабле-
ны полномочия президента и усилены полномочия правительства 
и парламента. Президент перестал быть главой исполнительной 
власти, при назначении премьер-министра он обязан учитывать 
партийный состав парламента и предлагать кандидатуру только от 
победившей партии или от крупнейшей фракции (ст. 80); полно-
мочия по назначению министров, в том числе силовых, получает 
премьер-министр (ст. 79). 

Правительство становилось органом, осуществляющим вну-
треннюю и внешнюю политику страны (ст. 78). Парламент наде-
лялся исключительным правом формирования правительства, 
вводился конструктивный вотум недоверия правительству. Если 
парламент два раза подряд не может утвердить правительство, 
президент представляет законодательному органу кандидатуру 
в премьер-министры, которую ему предложат 2/5 от численности 
депутатов, распускает парламент и назначает внеочередные пар-
ламентские выборы лишь после того, как с третьей попытки не 
удастся выразить доверие правительству (ст. 81, 81-1). Вето пре-
зидента на законопроект преодолевается половиной голосов депу-
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татов парламента (а не 3/5, как ранее) (ст. 68). Президент утратил 
право назначать губернаторов, это право передано правительству 
(ст. 81-3). Большинство актов президента подлежат обязательной 
контрасигнации премьер-министра (ст. 73-1). Президент лишается 
права законодательной инициативы (ст. 67). 

Президент сохранил функции Верховного главнокомандую-
щего (ст. 69), председателя Совета национальной безопасности 
(ст. 72), право назначать трех членов Конституционного суда 
(ст. 88), а также функцию арбитра при назначении премьер-мини-
стра (если парламент не может определиться с кандидатурой и ни 
одна фракция не внесла на рассмотрение кандидатуру премьер-ми-
нистра, а также если парламент не выразит в установленные сроки 
доверия составу правительства). Сохранилась и норма о прямых 
выборах президента (ст. 70). 

В целом результат конституционной реформы означал переход 
к парламентско-президентской форме правления, при которой 
фактическим главой государства становится премьер-министр. 
Индекс формы правления снизился до –1, что означает переход к 
парламентаризированной полупрезидентской форме правления.

В переходных положениях Закона о внесении изменений в 
Конституцию (ст. 3) было закреплено, что поправки в Конституцию 
в полном объеме вступают в силу с 1 декабря 2013 г. Президентские 
выборы были запланированы на октябрь 2013 г., тем самым по-
правки распространялись только на следующего после М. Саака-
швили президента. По Конституции М. Саакашвили не имел права 
избираться на третий срок, поэтому, передавая конституционные 
полномочия премьер-министру, в случае победы на парламентских 
выборах своей партии он гарантированно мог стать премьер-мини-
стром и фактически оставаться главой государства. Таким образом, 
М. Саакашвили решал сразу две задачи: расширить полномочия 
будущего премьер-министра, который, как он предполагал, будет 
представлять его партию, и реализовать требования оппозиции по 
переходу на парламентскую систему правления.

Однако уже парламентские выборы 2012 г. принесли победу 
оппозиционному блоку «Демократическая Грузия – Грузинская 
мечта» во главе с миллионером Б. Иванишвили, который сфор-
мировал новое правительство. Тем самым первоначальный план 
сохранения власти был нарушен. В 2013 г. на президентских вы-
борах с результатом 62,12% в первом туре победил кандидат «Гру-
зинской мечты» Г. Маргвелашвили, а кандидат от партии «Единое 
национальное движение» Д. Бакрадзе с результатом 21,72% потер-
пел поражение, и власть в Грузии окончательно сменилась [12].
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Таким образом, институциональные реформы 2010 г. имели 
для грузинской правящей элиты «опрокидывающий» эффект и 
сработали в пользу оппозиции. 

На парламентских выборах 2016 г. «Грузинская мечта» суще-
ственно улучшила свое присутствие в парламенте, получив 48,7% 
голосов и 44 места по пропорциональной части и 71 – по мажо-
ритарной, в то время как оппозиционное Единое национальное 
движение получило 27,1% и 27 мест по пропорциональной и ни 
одного места по мажоритарной части избирательной системы [13]. 
Сразу после  выборов в партии заявили о необходимости перехода 
к парламентской форме правления, в связи с чем парламент сфор-
мировал Конституционную комиссию. При этом президент Грузии 
Г. Маргвелашвили отказался принимать участие в ее работе [14].

Цель новой правящей партии заключалась в том, чтобы завер-
шить превращение Грузии в парламентскую республику, изменив 
избирательную систему на полностью пропорциональную, отсро-
чив ее введение на один избирательный цикл и отменив прямые 
выборы президента. Шесть лет должны быть использованы для 
институционального укрепления партии, чтобы она смогла уве-
личить свое представительство по пропорциональной системе. 
После этого непрямые выборы президента сделают его зависимым 
от правящей партии. 

Конституционную комиссию, сформированную на основе 
многопартийного представительства, в 2017 г. покинули предста-
вители Единого национального движения и других оппозицион-
ных партий. Оппозиционные партии, поддержанные президентом 
Г. Маргвелашвили, предложили согласованный альтернативный 
проект поправок в Конституцию [15]. Среди основных требова-
ний оппозиции было немедленное введение пропорциональной 
избирательной системы, сохранение прямых выборов президента 
и снижение избирательного барьера до 3%. Этот проект был от-
вергнут правящей партией, и 23 марта 2018 г. Конституция была 
принята в окончательной редакции. Таким образом, Конституция 
в новой редакции явилась не компромиссом политических сил, а 
документом, навязанным правящей партией «Грузинская мечта» 
всем остальным участникам политического процесса. 

В соответствии с новой редакцией Конституции [16] президент 
Грузии наделен статусом главы государства, гаранта национальной 
независимости и единства государства и сохраняет статус Верхов-
ного главнокомандующего Вооруженными силами. В то же время 
президент полностью лишен возможности участвовать в формиро-
вании правительства. В соответствии со ст. 36 новой Конституции 
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основные направления внутренней и внешней политики Грузии 
определяет парламент, а не правительство. 

Президент избирается непрямыми выборами избирательной 
коллегией в количестве 300 членов, состоящей из делегатов пред-
ставительных органов Абхазии, Аджарии и органов местного само-
управления, на пять лет. Одно и то же лицо не может быть прези-
дентом более двух сроков (ст. 50). Президент не имеет права быть 
членом политической партии (ст. 51). В случае невозможности 
исполнения обязанностей президентом его обязанности исполняет 
председатель парламента.

Президент назначает по рекомендации правительства и осво-
бождает от должности командующего силами обороны Грузии; 
назначает членов Высшего совета юстиции; участвует в назначе-
нии председателя и членов Центральной избирательной комис-
сии; выдвигает кандидатов в члены национальных регуляторных 
органов по рекомендации правительства. Акты президента подле-
жат контрасигнации премьер-министром, политическая ответ-
ственность за такие акты возлагается на правительство (ст. 53). 
Президент сохранил право вето, которое может быть преодолено 
простым большинством голосов от общего количества депутатов 
парламента (ст. 46).

Кандидатура премьер-министра предлагается партией, побе-
дившей на выборах в парламент, а новое правительство должно 
получить вотум доверия парламента (ст. 56). В случае вынесения 
вотума доверия президент обязан назначить премьер-министра, 
выдвинутого победившей партией. Если президент этого не сдела-
ет, премьер-министр считается назначенным. Если правительство 
не получает вотума доверия, президент распускает парламент, за 
исключением ситуации, когда в течение недели после вотума недо-
верия парламент выдвигает новую кандидатуру премьер-министра 
и голосует за предложенный им состав правительства.

Таким образом, в новой редакции Конституции президент 
сохранил лишь символические и церемониальные полномочия и 
лишен политической ответственности за свои акты. Его единствен-
ным значимым полномочием осталось право роспуска парламента, 
но и оно обусловлено вотумом недоверия правительству. 

Cохраняется однопалатный парламент, состоящий из 150 депу-
татов, избираемых по пропорциональной системе сроком на четыре 
года (ст. 37). Для партий вводится заградительный барьер 5%. Эти 
нормы начнут применяться начиная с парламентских выборов 
2024 г. Тем самым правящая партия отсрочила на один избиратель-
ный цикл переход к пропорциональной системе.
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Армения

В сентябре 2013 г. масштабная конституционная реформа 
началась в Армении. По указанию президента С. Саргсяна была 
сформирована комиссия по конституционным реформам. Пред-
варительный вариант концепции реформирования Конституции 
был опубликован в апреле 2014 г., а полный вариант проекта новой 
Конституции, вынесенного на общественное обсуждение, появился 
только в июле 2015 г. [17] Новая редакция Конституции принята 
на референдуме 6 декабря 2015 г. с результатом 66,2% проголосо-
вавших «за» [18].

В соответствии с Конституцией [19] президент утрачивает 
основные политические полномочия, которые передаются прави-
тельству и премьер-министру. За президентом сохраняется ста-
тус главы государства. Отменяются прямые выборы президента: 
президент избирается Национальным собранием (парламентом) 
(в проекте было закреплено избрание президента специальной 
коллегией, состоящей из депутатов Национального собрания и 
такого же числа депутатов органов местного самоуправления) 
(ст. 125). Повторное избрание одного и того же лица президентом 
не допускается. 

Основные направления внутренней и внешней политики раз-
рабатывает и осуществляет правительство, а не президент (ст. 146), 
правительству подчиняются Вооруженные силы (ст. 155). Пра-
вительство формируется победившей на выборах в парламент 
политической партией или блоком, а президент должен назначить 
представленного парламентским большинством кандидата на 
должность премьер-министра (ст. 149). Если парламент отказыва-
ет в одобрении программы правительства или не предлагает канди-
датуру премьер-министра, он распускается в силу закона (ст. 149, 
151), право роспуска парламента у президента отсутствует. У пре-
зидента отсутствуют также право вето и право законодательной 
инициативы. Введена норма о конструктивном вотуме недоверия 
правительству (ст. 115), при этом вотум недоверия правительству 
всегда ведет к его отставке (ст. 158).

Избирательная система на выборах в парламент Армении ста-
новится полностью пропорциональной, при этом формируются 
общегосударственные и территориальные избирательные списки 
партий. Установлено не точное, а минимальное число депутатов 
Национального собрания (101 мандат). К распределению мандатов 
допускаются списки партий, получивших не менее 5%, и списки пар-
тийных блоков, набравших не менее 7% голосов избирателей [20]. 
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После имплементации указанных изменений Армения превра-
тилась в типичную парламентскую республику (ИФП –8), что 
в условиях наличия доминирующей партии (Республиканской 
партии Армении, РПА) должно было привести к сохранению вла-
сти прежней правящей элиты. В результате подобных изменений 
формировать очередное правительство во главе с премьер-ми-
нистром,  который станет фактическим главой государства, по 
замыслу правящей элиты, должна была РПА во главе с С. Сарг-
сяном. На парламентских выборах в апреле 2017 г. она получила 
50 мандатов из 105 и вместе с фракцией партии «Дашнакцутюн» 
образовала правящую коалицию в составе 57 депутатов (немно-
гим более половины состава парламента). В апреле 2018 г., после 
истечения срока президентского мандата С. Саргсяна, правящая 
коалиция выдвинула его на пост премьер-министра Армении, и 
уже 17 апреля он был назначен премьер-министром. Казалось 
бы, задуманный сценарий по консолидации власти РПА в ре-
зультате конституционной реформы был полностью реализован. 
Однако после выборов лидером оппозиционной партии «Елк» 
Н. Пашиняном во всех городах республики были организованы 
массовые протесты против сохранения у власти С. Саргсяна, 
число сторонников которых стремительно увеличивалось. Н. Па-
шинян выдвинул требование отставки С. Саргсяна в качестве 
условия начала переговоров с представителями власти. 23 апреля 
С. Саргсян заявил об отставке с поста премьер-министра, а 8 мая, 
после второй попытки голосования в парламенте, Н. Пашинян 
был назначен премьер-министром, причем за него проголосовало 
2 депутата бывшей правящей фракции РПА. Поскольку внеоче-
редные выборы в парламент не проводились, РПА сохраняет 
определенное влияние в качестве крупнейшей партии, а С. Сарг-
сян пока остается ее председателем. Перспективы ее деятельности 
в качестве активной оппозиционной партии также можно оценить 
на данном этапе как сомнительные.

Таким образом, переход к парламентской форме правления 
имел «опрокидывающий» эффект для правящей партии Армении 
и ее лидера. С одной стороны, после выборов 2017 г. РПА получила 
неустойчивое большинство в парламенте и не могла единолично 
контролировать законодательный процесс и исполнительную 
власть. С другой стороны, правящая элита недооценила потенциал 
массовой мобилизации сторонников оппозиции и ее возможность 
объединиться. Не стоит забывать и о том, что около 40% избира-
телей на референдуме высказались против принятия новой редак-
ции Конституции.
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Заключение

В случае с постсоветскими государствами крайне важен вни-
мательный анализ формальных изменений полномочий органов 
власти, поскольку на практике ослабление полномочий президента 
далеко не всегда имеет целью поощрение конкуренции. 

В результате изменений президенты Грузии, Армении и Кыр-
гызстана утратили наиболее значимые полномочия, хотя и сохра-
нили при этом статус главы государства. Президенты лишились 
возможности влиять на назначение премьер-министра и правитель-
ства, а также законодательной инициативы. Кроме того, президент 
обязан либо выйти из политической партии, либо приостановить в 
ней членство. Избирательная система при выборах в парламент во 
всех трех государствах заменена на полностью пропорциональную, 
которая наиболее эффективно сочетается с парламентской формой 
правления.

Порядок избрания президента различается: в Армении он 
избирается парламентом, в Грузии – избирательной коллегией, в 
Кыргызстане – прямыми выборами. Полномочия президента огра-
ничены двумя сроками (Грузия) либо одним сроком (Армения, 
Кыргызстан). В Армении президент лишен права вето, в Грузии и 
Кыргызстане это право за ним сохранено. Самым «слабым» прези-
дент стал в Армении (ИФП –8), в Грузии он более сильный (–4), 
а в Кыргызстане – наиболее сильный (+1). Различается и роль 
прежних президентов: если в Кыргызстане А. Атамбаев пытается 
сохранить влияние на политический процесс и возглавляет круп-
нейшую партию страны, то экс-президент Грузии М. Саакашвили 
находится вне страны, а политическое будущее С. Саргсяна весьма 
неопределенно.

Изменения формы правления и избирательной системы были 
направлены не столько на повышение эффективности государствен-
ного управления, сколько на сохранение власти правящими элитами, 
парламентаризация стала лишь инструментом для достижения этой 
цели. Однако в двух случаях она уже имела «опрокидывающий» 
эффект для правящей партии (в Грузии в 2012–2013 гг. и в Армении 
в 2018 г.). Только в Кыргызстане Социал-демократическая партия 
сохранила свое влияние, хотя в условиях коалиционного правитель-
ства и конфликта президента С. Жээнбекова с председателем партии 
А. Атамбаевым партийная система с доминирующей партией сфор-
мироваться не сможет. 

Таким образом, парламентаризация систем правления в трех 
постсоветских государствах, инициированная правящей элитой, 
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в двух случаях имела для нее «опрокидывающий» эффект, еще в 
одном ситуация может закончиться отстранением бывшего инкум-
бента от каналов влияния на действующего президента. В целом 
институциональные реформы в направлении парламентаризации 
в сочетании с переходом к пропорциональной системе привели к 
развитию политической конкуренции и способствуют институцио-
нализации партийных систем в рассмотренных государствах.  При 
этом следует отметить, что в Грузии и особенно в Кыргызстане 
президент даже в новых условиях остается важным актором поли-
тического процесса. 

После перехода к парламентским системам, несмотря на ряд 
политических кризисов, власть в Грузии, Армении и Кыргызста-
не сменялась на конкурентной институциональной основе через 
выборы, а не путем переворота; проигравшая сторона была готова 
признавать поражение и играть по правилам. Если в Кыргызстане 
после президентских, а в Армении после досрочных парламент-
ских выборов удастся сохранить политическую конкуренцию и 
предоставить возможность оппозиционным силам легально участ-
вовать в политическом процессе, есть вероятность стабилизации и 
институционализации парламентской формы правления. В Грузии 
последняя конституционная реформа была навязана одной поли-
тической силой всем остальным, и после очередного электораль-
ного цикла 2018–2024 гг. все будет зависеть от того, в какой мере 
«Грузинская мечта» будет стремиться к монополизации власти, с 
одной стороны, и в какой степени оппозиция сможет мобилизовать 
своих сторонников на протестные выступления – с другой. Бли-
жайшие два-три электоральных цикла продемонстрируют степень 
устойчивости парламентской формы правления с ее потенциаль-
ными возможностями и угрозами, а также набор моделей поведе-
ния правящих элит в новых условиях.

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рам-
ках научного проекта № 18-011-00110. 
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