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Статья посвящена анализу концепции «мягкой силы» во внешней 
политике Соединенных Штатов в период президентства Барака Обамы. 
В ней рассматриваются основные теоретические концепции в изучении 
стратегий внешней политики государства. Особое внимание уделяется 
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Понятие силы занимает центральное место в между-
народных отношениях, являясь точкой отсчета концепций поли-
тического мышления. На протяжении многих лет понимание силы 
соответствовало теории политического реализма, отождествляясь 
с «жесткой силой» государства1. Представителями этой школы 
сила  рассматривается в качестве главного фактора, определяю-
щего развитие международных отношений, участниками которых 
считаются только суверенные государства, обладающие «жесткой 
силой» и способные использовать ее по отношению друг к другу. 
Ключевыми в политике государств согласно теории политического 
реализма являются национальные интересы2. «Жесткая сила» как 
раз и используется для их защиты и продвижения, а также для из-
менения поведения объекта воздействия и достижения желаемого 
результата внешней политики государства при условии сохране-
ния баланса сил на мировой арене. 

По мнению сторонников теории политического реализма, 
источник силы – это ресурсы государства3. В случае применения 
«жесткой силы» государство опирается в основном на материаль-
ные ресурсы, такие как численность населения, размер территории, 
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природные и экономические ресурсы, а также военную мощь. Мето-
ды «жесткой силы» включают в себя вооруженное вмешательство, 
экономическое давление, военный, политический, энергетический, 
сырьевой, продовольственный шантаж, угрозы, подкуп националь-
ной политической элиты4.

На протяжении человеческой истории «жесткая сила» иденти-
фицировалась с военной силой государства, которая представляет 
собой воздействие военной мощи одного государства в полити-
ческих целях на другое государство или систему международных 
отношений в целом5. Несмотря на то что военная сила и сегодня 
остается решающим инструментом в международной политике, 
польза от ее применения, по мнению экспертов, уменьшается6. Как 
заявила заместитель министра обороны США по политическому 
планированию Мишель Флурной, «традиционные войны  –  это 
виды военных действий, которые более не отвечают современным 
реалиям»7. Сегодня военная сила приобрела новое качество – стала 
инструментом сдерживания потенциального противника.

После Второй мировой войны конкуренция за доминирование 
на международной арене перешла из военной в экономическую 
сферу. Появилось понимание комплексной взаимозависимости8 
и эффективности поиска общих интересов для решения проблем. 
Правительства различных стран начали уделять особое внимание 
внешней культурной политике  –  мероприятиям, нацеленным на 
продвижение национальных интересов на мировой арене и оказа-
ние непосредственного влияния на различные политические, эко-
номические, социальные процессы в мире9. В рамках этой полити-
ки реализовывались различные культурные программы, а сама она 
получила название культурной дипломатии. Феномен культурной 
экспансии, который в 1960-х гг. стал ассоциироваться прежде всего 
с масштабным «экспортом» американской культуры, начал осмыс-
ливаться в рамках теории «культурного империализма»10. В сере-
дине 1990-х  гг. предыдущая концепция была заменена понятием 
«перенос культуры», чтобы таким образом снять с США обвинение 
в экспансии идеологии через правительственные программы11. 

Способность получать желаемые результаты и достигать внеш-
неполитических целей посредством убеждения, привлечения, ар-
гументации, а не принуждения12, используя при этом культуру, 
ценности и политическую идеологию, американский политолог и 
профессор Гарвардского университета Джозеф Най определил тер-
мином «мягкая сила». Сформулированный в 1990 г., он стал широ-
ко использоваться как противоположный термину «жесткая сила». 
Вместе с тем, как писал Дж. Най, концепция «мягкой силы» не про-
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тиворечит теории политического реализма. Она также не является 
формой идеализма или либерализма, поскольку это лишь способ 
достижения желаемых результатов13. 

Как и в концепции «жесткой силы», субъект «мягкого» воз-
действия – государство, однако объектом привлечения считаются 
элиты и общества других стран. В концепции сохраняется домини-
рующая роль национальных интересов, что доказывает отсутствие 
противоречий с теорией политического реализма. Цель как у «мяг-
кой», так и у «жесткой силы» одна – защита и продвижение своих 
интересов, изменение поведения объекта воздействия и достиже-
ние желаемого результата внешней политики.

Большая территория и численность населения, мощная армия 
и богатые природные ресурсы не являются необходимым условием 
сильного государства. «Мягкая сила» государства сочетает в себе 
три ресурса. Во-первых, культуру – как высокую (high), так и мас-
совую (popular). Культура США, по мнению Дж. Ная, в этом смыс-
ле является универсальной (universalistic culture) и включает в себя 
оба названных компонента, что делает ее наиболее привлекатель-
ной. Во-вторых, политические (в случае США – демократические) 
ценности, которые распространяет правительство как внутри госу-
дарства, так и за рубежом. В-третьих, внешнюю политику, где пра-
вительство использует все «механизмы» дипломатии для достиже-
ния своей цели. Канадский исследователь и журналист М. Фрай-
зер, изучавший феномен американской «мягкой силы», утверждал, 
что культура выступает стратегическим ресурсом внешней полити-
ки США. Он пришел к выводу, что распространение американских 
фильмов, музыки, телевизионных шоу и еды способствует распро-
странению американских ценностей по всему миру14.

Несмотря на то что военные и экономические ресурсы относят-
ся к «жесткой силе», они также могут вписываться в концепцию 
«мягкой силы» в зависимости от целей и условий их применения. 
Соединенным Штатам удалось усилить свою «мягкую силу» за 
счет использования военных ресурсов при оказании помощи по-
страдавшим от землетрясения на Гаити в 2010 г. Экономические 
ресурсы также могут усилить как «жесткую», так и «мягкую силу» 
государства. В качестве примера можно указать на использование 
экономических санкций – запретительные санкции вписываются в 
концепцию «жесткой силы», а меры поощрения отвечают концеп-
ции «мягкой силы»15. Соединенные Штаты как крупнейшая эко-
номика мира часто прибегают к этому рычагу влияния, применяя 
санкции, в основном запретительного характера, против стран, в 
числе которых оказывались Куба, Индия, Пакистан, КНДР, Вьет-
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нам, Сингапур, Ирак, Ливия, Сирия, Иран и Россия. Вместе с тем 
Соединенные Штаты используют и меры поощрения. В частности 
в 2009 г. Соединенные Штаты выделили из бюджета 7,5 млрд долл. 
для Пакистана. Самыми крупными получателями американской 
помощи остаются Израиль и Египет.

Основными инструментами реализации «мягкого» воздействия 
являются: информационные потоки; политический пиар, ориенти-
рованный на зарубежную аудиторию; глобальный маркетинг; язык 
страны; публичная дипломатия; туризм, спорт и культурные об-
мены; система образования, студенческие обмены; национальная 
диаспора; диалог культур. Эффективное использование этих ин-
струментов создает возможности влияния государства-субъекта 
на политические и гуманитарные процессы в государстве-объекте 
воздействия и в мире в целом.

Что касается методов осуществления «мягкой силы», то они де-
лятся на открытые и скрытые. Первая группа методов предполага-
ет наличие взаимной выгоды от сотрудничества субъекта и объекта 
влияния, например связи с общественностью, программы культур-
ных и академических обменов, открытие информационно-куль-
турных центров и филиалов неправительственных организаций 
(НПО). Скрытые методы, наоборот, преследуют цели, расходящие-
ся с интересами объекта влияния, – специальные информационные 
операции, скрытое финансирование определенных общественных 
и политических организаций, влияние на информационную поли-
тику лояльных СМИ16.

Согласно Дж. Наю, существуют две модели воздействия «мяг-
кой силы» на объект: прямая и косвенная. Прямая – предполагает 
взаимоотношения между лицами, принимающими решения, госу-
дарства-субъекта и элитами государства-объекта. В такой моде-
ли важную роль могут играть характеристики субъекта действий. 
Александр Вьювинг приводит три из них, определяющие привле-
кательность: добросердечие, компетентность, красота или хариз-
ма17. Более распространена косвенная модель, при которой под 
влиянием оказывается общественность. Она же, в свою очередь, 
воздействуют на руководителей других стран18. Для реализации 
этой модели и оказания влияния на зарубежные общества США 
активно применяют публичную дипломатию.

Успех применения «мягкой силы» во многом зависит от имиджа 
и репутации государства-субъекта. Первостепенное значение име-
ет создание положительного образа, так как политика определяет-
ся тем, чей образ победит19. «Мягкое» влияние государства-субъ-
екта может быть настолько сильным, что оно воспринимается как 
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образец для подражания для государств-объектов воздействия и их 
обществ20. В результате, как отметил профессор Джулио Галларо-
ти, стремление к подражанию создает систему наций, чьи действия, 
политика и цели соответствуют интересам государства-образца21. 

Репутация является необходимым условием в реализации 
«мягкой силы», и за укрепление или разрушение кредита доверия 
ведутся политические бои. Любое неосторожное действие, напри-
мер пропагандистские заявления в СМИ, могут существенно по-
дорвать доверие к государству. Разоблачения на весь мир бывшим 
сотрудником ЦРУ Эдвардом Сноуденом глобального электронно-
го шпионажа подорвали репутацию и доверие к США на междуна-
родной арене.

Успех «мягкой силы» зависит от того, как субъект восприни-
мается объектом воздействия. Государству важно понять, как его 
воспринимают другие акторы международных отношений, чтобы 
на основании этого предпринять конкретные действия во внешней 
политике.

Изучение взаимоотношений государств с учетом представления 
акторов о самих себе и других участниках международных отно-
шений входит в теорию социального конструктивизма. По мнению 
американского конструктивиста А. Вендта, участниками междуна-
родных отношений выступают «государства, наделенные чувством 
“Я”, то есть государства с уникальной идентичностью»22. Характер 
международной жизни определяется убеждениями и ожиданиями 
одних государств в отношении других. Представление государ-
ства-субъекта о самом себе и о других участниках международных 
отношений связано с национальной идентичностью, положением в 
международной табели о рангах и ролью в мировой политике23.

Восприятие государства-субъекта зависит от образов, которые 
возникают у государств-объектов. Образы государства-субъекта 
могут как предоставлять дополнительные возможности, так и со
здавать серьезные препятствия для реализации интересов этого 
государства на международной арене. В частности имидж США 
как гаранта и носителя свободы и демократии не воспринимался на 
Ближнем Востоке и не принес положительного результата.

Использование «мягкой силы» не исключает наличия у госу-
дарства «жесткой силы», которая, как уже было сказано, может 
повысить международный авторитет и укрепить «мягкую силу» 
этого государства. Важен разумный подход – сбалансированное и 
взаимодополняющее использование этих двух типов внешнеполи-
тического влияния. Умелое сочетание ресурсов «жесткой» и «мяг-
кой силы» предложили Дж. Най и бывший заместитель госсекре-
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таря в администрации Дж.  Буша-мл. Ричард Армитидж в 2008  г. 
Концепция «умной силы» подчеркивает необходимость военной 
мощи, однако нацелена на создание и укрепление союзнических и 
партнерских отношений между США и другими странами на всех 
уровнях для расширения американского влияния и установления 
легитимности американских действий.

Будучи синтезом двух предыдущих концепций, «умная сила» 
подразумевает использование ресурсной базы и набора как «мяг-
ких», так и «жестких» инструментов и методов для достижения 
американских внешнеполитических целей. Субъектом «умного» 
воздействия становится государство, а объектом – как другие го-
сударства, так и их элиты и общества. Применение «умной силы», 
как и всякой силы, нацелено на защиту и продвижение своих инте-
ресов, оказание влияния на объект для изменения его поведения и 
достижения желаемых результатов во внешней политике.

В 2007 г. в отчете комиссии по «умной силе», которую возгла-
вили Р. Армитидж и Дж. Най, было отмечено, что при реализации 
концепции «умной силы» США необходимо опираться на пять 
главных принципов: союзничество и партнерство; глобальное раз-
витие; публичную дипломатию; экономическую интеграцию; тех-
нологии и инновации24. Для успешной реализации «умной силы» 
необходимо учитывать цель, ради которой применяется сила; чет-
ко осознавать свои возможности; учитывать региональные и гло-
бальные факторы; грамотно использовать свои ресурсы25. В до-
полнение к этому списку Дж. Най указывает на необходимость 
иметь четкое представление о ресурсах объектов воздействия для 
уточнения своей тактики, а также правильно оценивать вероят-
ность успеха и возможные последствия26.

Концепция «умной силы» была призвана стать политической 
стратегией администрации Б. Обамы и сделать курс Соединенных 
Штатов более сбалансированным. Первоочередной задачей нового 
американского президента в 2009 г. стало восстановление имиджа 
США в глазах мира в целом и мусульманского сообщества в част-
ности.

Концепцию «умной силы» как теоретическую оcнову новой 
внешнеполитической стратегии вашингтонской администрации 
впервые озвучила госсекретарь США Хиллари Клинтон в январе 
2009 г. Она заявила, что США будут использовать полный спектр 
инструментов, имеющихся в их распоряжении,  – дипломатиче-
ских, экономических, военных, политических, правовых и куль-
турных – и будут выбирать правильный инструмент или сочетание 
инструментов для каждой ситуации в отдельности27.
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Клинтон активно поддерживала концепцию «умной силы» 
и часто использовала этот термин в своих выступлениях. Так, в 
июле 2009 г. она выделила пять целей, для достижения которых 
США будут использовать «умную силу»: 1) расширение механиз-
мов сотрудничества с партнерами; 2) взаимодействие с теми, кто 
не согласен с Соединенными Штатами; 3) продвижение идеи раз-
вития как основы американской силы; 4) объединение военных и 
гражданских усилий в конфликтных зонах; 5) усиление ключевых 
ресурсов американской силы, включая экономику и собственный 
имидж28.

Основные составляющие внешней политики США – оборона, 
дипломатия и развитие (defense, diplomacy and development), о чем 
Х. Клинтон заявила на конференции в апреле 2009 г., также отвеча-
ют концепции «умной силы»29.

О новой стратегии внешней политики, нацеленной на восста-
новление имиджа США в мире, говорил в своей речи в Каирском 
университете и президент Б.  Обама в 2009  г.30 Он использовал 
примеры из своей жизни, связанные с исламом, часто цитировал 
Коран, тем самым располагая мусульманскую аудиторию к себе и 
к Соединенным Штатам. Он приводил в пример известных аме-
риканских мусульман, которые добились успеха, акцентируя вни-
мание на образе США как страны, где каждый реализовывает свое 
стремление к счастью. Б. Обама подчеркнул, что пост президента 
страны впервые занял афроамериканец, тем самым подтверждая 
тезис о широких возможностях для всех американцев независимо 
от их социального происхождения, цвета кожи и вероисповедания. 
В каирской речи Обама упомянул войны в Ираке и Афганистане, 
убеждая аудиторию, что США начали военные действия не по сво-
ему желанию, а по необходимости. При этом американский прези-
дент подчеркнул намерение Соединенных Штатов финансировать 
строительство школ, больниц и дорог в Афганистане и Пакистане и 
улучшать условия жизни местного населения в целом. Слова пре-
зидента Соединенных Штатов были переведены на 14 языков, раз-
мещены на веб-сайтах и блогах по всему миру, а также переданы в 
текстовых сообщениях SMS на мобильные телефоны в более чем 
170 странах31.

Центральная роль в реализации «умной силы» администраци-
ей Обамы была отведена публичной дипломатии, т.  е. «финанси-
руемым правительством программам, направленным на информи-
рование граждан зарубежных стран и влияние на них посредством 
публикаций, кинопродукции, обменов в области культуры, радио
вещания и телевидения»32. В 2009  г. главой публичной диплома-
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тии США была назначена Джудит Макхейл, которая отметила, что 
американская публичная дипломатия реализуется на двух уров-
нях. Первый  –  коммуникация, которая подразумевает меропри-
ятия в виртуальном и медийном пространстве: информирование 
зарубежной аудитории с помощью СМИ. Второй уровень – вовле-
чение (engagement), которое предполагает установление контакта 
с представителями государства-объекта посредством культурных и 
образовательных обменов, выступлений и культурных мероприя-
тий, финансируемых посольствами США33.

Установленному курсу соответствовало новое эффективное на-
правление в публичной дипломатии – цифровая дипломатия, ставшая 
одним их векторов программы Госдепартамента «Государственное 
управление в XXI в.»34. Согласно программе наряду с традиционны-
ми инструментами внешней политики США используют инноваци-
онные инструменты государственного управления – потенциал сетей, 
технологий, а также населения во взаимозависимом мире.

В Стратегическом плане развития информационных техноло-
гий в 2011–2013 гг. американское правительство определило циф-
ровую дипломатию как способ, позволяющий расширять сотруд-
ничество и обмен информацией между внутренними и внешними 
заинтересованными сторонами через современные социальные 
сети, отвечая вызовам и угрозам35.

Информационные технологии стали играть доминирующую 
роль в реализации новой стратегии США, что соответствовало 
концепции «мягкой силы» и нашло развитие в стратегии «умной 
силы». В 2009 г. Обама подписал меморандум, в котором было ука-
зано, что исполнительные департаменты и агентства должны поме-
стить информацию о своей деятельности и решениях в Интернет и 
использовать обратную связь с общественностью36. Позже админи-
страция Обамы стала использовать информационные технологии 
не только на внутреннем уровне, но и для общения с зарубежной 
аудиторией.

Кроме того, администрация Обамы активно выступала за сво-
боду Интернета  –  главного инструмента цифровой дипломатии 
США. В 2011 г. американский президент заявил, что США «будут 
поддерживать свободный доступ в Интернет и право журналистов 
быть услышанными, независимо от того, большое ли это издание 
или один блогер»37.

В 2013 г. Х. Клинтон также заявила, что США отстаивают сво-
боду Интернета, так как он является свободной, открытой и до-
ступной платформой для каждого38. Именно Клинтон вывела циф-
ровую дипломатию США на новый уровень. В сравнении с одной 
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официальной страничкой Госдепартамента в Сети, оставленной в 
наследство предыдущим госсекретарем Кандолизой Райс, Клинтон 
передала своему преемнику на посту госсекретаря Джону Керри в 
феврале 2013 г. 288 страниц в Facebook, 196 Twitter-аккаунтов, а 
также виртуальные представительства в YouTube с 16-миллионны-
ми просмотрами, Tumblr и Flickr на 11 языках. Суммарная аудито-
рия всех аккаунтов и блогов составляла около 20 млн человек.

Госсекретарь Дж.  Керри, сохраняющий приверженность стра-
тегии «умной силы», заявил, что США делают все, дабы достичь 
своих внешнеполитических целей и восстановить взаимодействие 
между людьми у себя дома и по всему миру39.

В 2014 г. новый заместитель госсекретаря США по публичной 
дипломатии Ричард Стенгел обозначил приоритетные направления 
ее развития: налаживание новых и расширение уже имеющихся свя-
зей с молодежными лидерами; использование социальных сетей и 
мобильных технологий; увеличение числа программ экономической 
дипломатии, которые помогут предпринимателям по всему миру 
наладить связи с успешными американскими бизнес-лидерами; раз-
витие системы образовательных обменов; привлечение внимания 
людей по всему миру к экологическим проблемам, с которыми стал-
кивается мир; расширение усилий по борьбе с экстремизмом40.

Соединенные Штаты с успехом применяют свою «мягкую 
силу». Это доказывают результаты последнего исследования «Soft 
Power Survey» за 2014–2015 гг., опубликованного международным 
журналом «Monocle», согласно которым США занимают первое ме-
сто в международном рейтинге по использованию «мягкой силы»41. 
Свое «мягкое» влияние США реализуют в основном посредством 
публичной дипломатии, доминирующая роль в реализации кото-
рой отведена в настоящее время информационному пространству 
и прежде всего Интернету, так называемой публичной дипломатии 
Web 2.042.
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