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Аннотация. В статье представлен анализ трансформации моделей 
государственно-конфессиональных отношений в белорусских губерниях 
Российской империи (начало ХХ в. – 1917 г.), в БССР (1919–1991 гг.), 
в Республике Беларусь (1991–2002 гг.). Автором отмечено, что на протя-
жении ХХ в. произошел переход от модели религиозного государства в 
период Российской империи к модели секулярного государства в форме 
враждебной сепарации в БССР и кооперационной модели в Республике 
Беларусь. Процесс формирования государственно-конфессиональных 
отношений и их трансформации находился в сильной зависимости от 
общественно-политического и государственного положения белорусских 
земель. Это обусловило определяющее значение внешних факторов (по-
литический кризис, революции 1905 г. и 1917 г., трансформация полити-
ческих систем Российской империи и СССР, геополитическое положение 
Беларуси, советско-польская война 1919–1921 гг.) в смене парадигмы 
государственно-конфессиональных отношений в Беларуси в начале 
ХХ в. – 1991 г. При этом в 1991–2002 гг. на формирование модели госу-
дарственно-конфессиональных отношений оказали преимущественное 
влияние внутренние факторы – доминирование традиционных религи-
озных акторов, высокая степень религиозности населения и активизация 
религиозной деятельности, что содействовало закреплению кооперацион-
ной модели, наиболее валидной для политико-конфессиональной сферы 
белорусского общества.

Ключевые слова: государственно-конфессиональные отношения, рели-
гиозная политика, Беларусь

Для цитирования: Лисовская Т.В. Смена парадигмы государствен-
но-конфессиональных отношений в Беларуси в ХХ в. // Вестник РГГУ. 
Серия «Политология. История. Международные отношения». 2024. № 1. 
С.	31–48.	DOI:	10.28995/2073-6339-2024-1-31-48

© Лисовская Т.В., 2024



32

“Political Science. History. International Relations” Series, 2024, no. 1 • ISSN 2073-6339

Т.В. Лисовская

A change in the paradigm of state-confessional relations
in Belarus in 20th century 

Tatsiana	V.	Lisouskaya
Belarusian State University, Minsk, Republic of Belarus,

Lisouskaya@bsu.by

Abstract. The article presents an analysis in the transformation of models 
for state-confessional relations in the Belarusian provinces of the Russian Em-
pire (early 20th century – 1917), in the BSSR (1919–1991), in the Republic 
of Belarus (1991–2002). The author noted that during the twentieth century 
there was a transition from the model of the religious state of the period of the 
Russian Empire to the model of the secular state in the form of hostile separa-
tion in the BSSR and the cooperative model in the Republic of Belarus. The 
process of forming state-confessional relations and their transformation was 
highly dependent on the socio-political and state situation of the Belarusian 
lands. That conditioned the determining importance of external factors (politi-
cal crisis, revolutions of 1905 and 1917, transformation of political systems of 
the Russian Empire and the USSR) for the paradigm shift of state-confessional 
relations in Belarus at the beginning of the twentieth century – 1991. At 
the same time, the formation of a model of state-confessional relations in the 
Republic	 of	 Belarus	 was	 predominantly	 influenced	 by	 internal	 factors	 –	 the	
dominance of traditional religious actors, a high degree of religiosity of the 
population and the intensification of religious activities, what contributed to 
the consolidation of the cooperative model, the most valid for the political-
confessional sphere of Belarusian society.
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Введение 

Взаимоотношения государства и религиозных организаций 
являются одним из сложных вопросов, который затрагивает 
вопросы традиций и исторического пути государства, проблему 
конфессиональной структуры общества. Религиозный плюра-
лизм белорусского общества, традиционное этно-конфессио-
нальное противопоставление «белорус/русский-православный» 
и «поляк-католик», политические трансформации в Беларуси на 
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протяжении ХХ в. актуализируют вопросы анализа и осмысления 
смены парадигм государственно-конфессиональных отношений 
на территории Беларуси.

Проблематика государственно-конфессиональных отношений 
в Беларуси в ХХ в. разработана в трудах белорусских исследова-
телей преимущественно в контексте анализа общегосударственной 
политики. Общие вопросы положения конфессий и религий в 
белорусских губерниях Российской империи отражены в рабо-
тах В.В. Яновской [Яноўская 2002], Новицкого [Канфесіі 1998], 
И.И. Янушевича [Янушевич 2005]; религиозная политика поль-
ского государства в 1921–1939 гг. в Западной Беларуси рассмот-
рена Т.В. Лисовской [Лисовская 2021], А. Загидулиным [Загідулін 
2010]; советская религиозная политика стала предметом изучения 
O.	Дьяченко	[Дьяченко	2003],	Н.В.	Довгяло	[Довгяло	2012].	Общие	
направления религиозной политики Российской империи и совет-
ского периода, применимые для изучения белорусской конфессио-
нальной истории, рассмотрены в работах российских историков 
Т.К. Никольской [Никольская 2004], О.Ю. Редькиной [Редькина 
2010], А.А. Сафонова [Сафонов 2011], М.И. Одинцова [Одинцов 
2018]. Однако при достаточной разработке общих положений ре-
лигиозной политики, есть ряд лакун в изучении государственно- 
конфессиональных отношений в Беларуси. В частности, недоста-
точно рассмотрены вопросы формирования и трансформации 
модели государственно-конфессиональных отношений в контексте 
конфессиональной структуры белорусского общества, основных 
факторов ее формирования и особенностей построения на терри-
тории Беларуси. 

Следует отметить, что анализ государственно-конфессиональ-
ных отношений осложнен вариативностью научных подходов, раз-
работанных в разных отраслях знаний – историками, социологами, 
религиоведами, юристами. На наш взгляд, при наличии многооб-
разия моделей государственно-конфессиональных отношений, при 
изучении процесса трансформации взаимоотношений государства 
и религиозных институтов в конкретном историческом и полити-
ко-правовом поле целесообразно применять систематизированный 
подход, основанный на базовых индикаторах. Так, М. Одинцов 
[Одинцов 2018], С. Феррари [Феррари 1998], Е.М. Мирошни-
кова [Мирошникова 1998], И. Понкин [Понкин 2003], S. Safian 
[Safian	 2000],	 J.	 Krukowski	 [Krukowski	 2000],	 S.	 Pietrzak	 [Pietrzak	
1995], A. Rex [Rex 2005], S. Kettell [Kettell 2013], J. Fox [Fox 2005], 
L.N. Leustean [Leustean 2008], G. Robbers [Robbers 2005], Р. Бало-
дис [Балодис 2000] в качестве индикаторов применяют: степень 
взаимосвязи государственных и церковных институтов и уровень 
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секулярности, наличие привилегированного статуса определенно-
го вероисповедания, правовое положение вероисповеданий. 

В связи с этим методологическую основу изучения и характе-
ристики процесса трансформации парадигмы государственно-кон-
фессиональных отношений в Беларуси в ХХ в. и идентификации 
моделей государственно-конфессиональных отношений в бело-
русских губерниях Российской империи (начало ХХ в. – 1917 г.), 
в БССР (1919–1991 гг.), в Республике Беларусь (1991–2002 гг.) 
составили применение интегративной типологии моделей государ-
ственно-конфессиональных отношений на основе базовых индика-
торов и ее экстраполяция на систему общественно-политических и 
религиозных отношений.

На пути от религиозного государства
к светскому (начало XX в. – 2002 г.)

При наличии разнородного конфессионального состава бело-
русского общества с доминированием православия и традиционным 
бинарным (православие – католицизм) оппонированием, вопрос 
модели государственно-конфессиональных отношений в условиях 
общественно-политических трансформаций в Беларуси в ХХ в. 
всегда стоял особо актуально. В конце XIX – начале ХХ в. в рели-
гиозном ландшафте белорусских губерний Российской империи 
были представлены преимущественно христианские конфессии с 
доминированием православной церкви. Согласно переписи 1897 г., 
в пяти белорусских губерниях насчитывалось 5114,7 тыс. право-
славных и 145 000 староверов, 1947,6 тыс. католиков, 46 654 чело-
века евангельско-аугсбургского и евангельско-реформированного 
костелов, 151 баптист. Нехристианские конфессии были представ-
лены преимущественно национальными меньшинствами: иудаизм – 
1202 тыс. человек, ислам – 5592 [Канфесii 1998, с. 93–94]. 

Белорусские губернии с разнородным религиозным составом 
находились под действием российского права, закрепляющего мо-
дель религиозного государства. Основной концепт государствен-
но-конфессиональных отношений Российской империи базиро-
вался на тесном взаимодействии государства с «первенствующей 
и господствующей» православной церковью, что обеспечивало 
ее особый правовой статус. В социокультурном и правовом про-
странстве православие было утверждено как единственно правиль-
ное учение, что, во-первых, определило идеологический монопо-
лизм православия и религиозного мировоззрения в государстве, 
а во-вторых, отразилось на правовом статусе неправославных 
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религий и их приверженцев. В частности, наличие административ-
ных процедур (церковный брак, ведение метрических книг рели-
гиозными учреждениями, метрика с указанием вероисповедного 
статуса), а также уголовное преследование за антирелигиозные 
действия1 (порицание христианской веры и православия, насме-
хание над правилами и обрядами православной церкви, испове-
дание веры, противоречащее принципам православной церкви2) 
не предусматривали вневероисповедный статус личности. В то же 
время, за православной церковью было закреплено исключитель-
ное право на деятельность в публичном пространстве, а инославные 
вероисповедания были исключены из общественной сферы. К при-
меру, римско-католическому костелу белорусских губерний были 
запрещены крестные ходы и процессии, открытое ношение Святых 
Даров, установка крестов на дорогах и в населенных пунктах без 
разрешения администрации [Канфесii 1998, с. 85]. Прозелетизм 
и миссионерство неправославных исповеданий понималось как 
«совращение» православных, а участие православных в обрядах и 
таинствах инославных вероисповеданий3 – как посягательство на 
господствующую православную церковь. Так, в 1909 г. настоятелю 
Мозырского костела были предъявлены обвинения за венчание 
православной Ю.А. Колать с католиком Ю. Леосевичем4. 

Российская империя и Русская православная церковь посте-
пенно стали единым церковно-политическим институтом: произо-
шло встраивание церковных институтов в систему государствен-
ной власти – в качестве государственных были признаны основные 
православные праздники, духовенство привлекалось к официаль-
ному участию в важных государственных и общественных событи-
ях (коронование, открытие государственных учреждений). В свою 
очередь, церковь выполняла ряд общественно-государственных 
функций – общественное просвещение, регистрация актов граж- 
данского состояния, православная церковь зачастую выступала как 
судебная и отчасти законодательная инстанция5. 

1 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / 
Издано проф. Имп. Училища правоведения... Н.С. Таганцевым. 5-е изд., 
доп. СПб.: Тип. М. Стасюлевича, 1886. 714 с.

2 Национальный исторический архив Беларуси (НИАБ). Ф. 1430. 
Оп. 1. Д. 45855. Л. 1–4.

3 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года…
4 НИАБ. Ф. 136. Оп. 1. Д. 36 705. Л. 4–5, 43. 
5 Конфессиональная политика Временного правительства России: 

Сборник документов / Сост., авт. предисл. и коммент. М.А. Бабкин. М.: 
Политическая энциклопедия, 2017. С. 10.
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Следует отметить, что модель религиозного государства с 
опорой на православную церковь устанавливалась в белорус-
ских губерниях с неоднородным конфессиональным составом, 
отличающимся от центральных российских губерний, и сложной 
политической ситуацией, вызванной восстанием 1863–1864 гг., 
поддержанным римско-католическим клиром. Эти факторы 
привели к созданию особых условий функционирования не-
православных конфессий и религий в белорусских губерниях, 
прежде всего, римско-католического костела. Система религиоз-
ного государства Российской империи создавала благоприятные 
условия для закрепления доминирования православной церкви в 
белорусских губерниях и радикального снижения сферы влияния 
римско-католического костела. После восстания 1863–1864 гг. 
общероссийские законы в отношении католического духовенства 
были дополнены рядом распоряжений местных властей – введен 
запрет на назначение ксендзов без разрешения губернатора на 
высшие духовные должности (циркуляры от 13 января 1865 г., 
17 июля 1865 г.), о запрете внештатным служителям богослужеб-
ной практики и исполнения обрядов, о запрете установления кре-
стов на полях и дорогах и др. [Яноўская 2002, с. 40]. Как результат 
политики укрепления православия, к началу ХХ в. была изменена 
конфессиональная структура белорусских губерний: численность 
православного населения в 1897 г. увеличилась на 204,4%. При 
этом доля католиков при увеличении численности на 146% в об-
щей численности населения уменьшилась до 58,8% в Виленской 
губернии, 24,1% – в Гродненской, 23,9% – в Витебской, 10,1% – 
в Минской, 2,9% – в Могилевской губерниях [Канфесіі 1998, с. 85]. 

Острая общественно-политическая и религиозная ситуация в 
Российской империи начала ХХ в. в белорусских губерниях ослож-
нялась наличием большого числа «упорствующих в латинстве» 
(лиц, числящихся православными, но участвующих в католической 
обрядности) в Виленской, Гродненской и Минской губерниях6, что 
отражало несоответствие формальной религиозной принадлежно-
сти конфессиональной самоидентификации значительной части 
населения губерний и требовало изменения религиозной политики. 
Манифест Николая II «О предначертаниях к усовершенствованию 
государственного порядка» от 26 февраля 1903 г., Именной Высо-
чайший Указ Николая II «Об укреплении начал веротерпимости» от 
17 апреля 1905 г. и Указ 1906 г.7 предоставили право выхода из пра-

6 НИАБ. Ф. 136. Оп. 1. Д. 31 886. Л. 3, 8, 9, 26, 28, 32, 49, 90.
7 История религии и свободы совести в Беларуси в документах и ма-

териалах: пособие: В 4 ч. Ч. 3: Со второй половины ХVІІІ в. до октября 
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вославной церкви и переход в иное вероисповедание, легализовали 
деятельность меньшинств (старообрядцев и сект, отпавших от право-
славия), расширили возможности публичной религиозной деятель-
ности неправославных исповеданий. По данным епископа Минского 
и Туровского, после издания Указа 1905 г. до конца 1905 г. в епархии 
в католицизм перешел 12 901 человек8. Реформы 1903–1906 гг. хотя 
и снизили уровень идеологического монополизма и расширили пра-
ва неправославных исповеданий [Лисовская 2022, с. 9], однако не 
затронули основных принципов религиозного государства: слияния 
церкви и государства, ранжирования вероисповеданий, ограничения 
свободы совести неправославных граждан, доминирования религи-
озного мировоззрения и его безальтернативность.

Попытку трансформации системы государственно-конфессио-
нальных отношений предприняло уже Временное правительство, 
которое с марта 1917 г. выстраивало последовательную политику 
обеспечения равенства конфессий и расширения религиозных прав. 
Закон «О свободе совести» от 14 июля 1917 г. утвердил свободу 
совести как гражданскую свободу личности, ликвидировал дискри-
минацию по вероисповедному признаку, легализовал вневероиспо-
ведный статус и свободный выбор религии с 14 лет, религиозные 
организации получили свободу действия в публичной сфере9. 
Обеспечение свободы совести и вероисповедания, равенства кон-
фессий, отделение школы от государства свидетельствуют о тен-
денции к построению светского (внеконфессионального) государ-
ства, что в данный момент было требованием политических партий 
(эсеров10 и РСДРП11) и представителей религиозных меньшинств: 
старообрядцев, мусульман, евангельских христиан, баптистов [Ни-
кольская 2004]. Белорусские политические партии – Белорусская 
социалистическая громада12, Конституционно-католическая пар-

1917 г. / Авт.-сост.: В.В. Старостенко, Э.В. Старостенко. Могилев: МГУ 
имени А.А. Кулешова, 2015. 

 8 НИАБ. Ф. 136. Оп. 1. Д. 35 812. Л. 368.
 9 Конфессиональная политика Временного правительства… С. 76, 85. 
10 Программа партии социалистов-революционеров: [1906 г.]: Сбор-

ник программ политических партий в России / Под ред. В. Водовозова. 
Вып. 3. СПб., 1906. С. 14–27.

11 Программа Российской социал-демократической рабочей партии. 
Белгород: Народная воля, 1917.

12 Программа Белорусской Социалистической Громады // Веснік 
Беларускага дзяржаўнага універсітэта. Серыя 3: Гісторыя. Філасофія. 
Паліталогія. Сацыялогія. Эканоміка. Права. Мінск: Універсітэцкае, 1993. 
№ 1. С. 65–68.
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тия Литвы и Беларуси13 – выступали за отделение государства от 
церкви, в чем видели возможность преодоления монополизма пра-
вославия и расширения прав католического костела и населения 
белорусских губерний. Однако Временное правительство пошло 
на сближение с православной церковью, которая с июля 1917 г. 
принимала участие в разработке проектов государственно-конфес-
сиональных отношений. Так, законопроект «К вопросу о правовом 
положении церкви в государстве», подготовленный при сотруд-
ничестве с Предсоборным советом православной церкви предпо-
лагал автономию и независимость религиозных организаций при 
«культурном сотрудничестве» с православной церковью вплоть до 
финансирования, участие церкви в ряде административных про-
цессов. Как мы видим, в условиях политических трансформаций 
периода Временного правительства наметился переход от модели 
религиозного (конфессионального) к светскому государству иден-
тификационной модели, при которой за православной церковью 
сохранялся приоритетный статус.

Переход власти к большевикам в октябре 1917 г. определил 
формирование новой парадигмы государственно-конфессиональ-
ной системы. В Программе РКП(б) 1919 г. были определены осно-
вы советской религиозной политики: «разрушение связей между 
эксплуататорскими классами и организацией религиозной пропа-
ганды», вытеснение религии из общественной сферы для полного 
отмирания религиозных предрассудков [Довгяло 2012, с. 83].

Декрет Совета народных комиссаров РСФСР «Об отделении 
церкви от государства и школы от церкви» 1918 г. и Декрет СНК 
Советской социалистической Республики Беларусь (ССРБ) «Об 
отделении церкви от государства и школы от церкви» от 11 января 
1922 г. задекларировали отделение церкви от государства, лишение 
церковных организаций статуса юридического лица, но при этом 
оставили право граждан на свободу совести и религии, обозначив 
отход от идентификационной модели светского государства. По-
степенно началось вытеснение религии из сферы общественной 
жизни и ограничение индивидуальных религиозных прав: если 
еще в Конституции ССРБ 1919 г. и Конституции БССР 1927 г. 
допускалась возможность религиозной пропаганды как право 
исповедания религии, что еще допускало наличие частно-рели-
гиозных компонентов в общественной сфере, то в Конституции 
БССР 1937 г. была закреплена исключительно свобода антирели-

13 Сообщения губернаторов на запрос МВД о политических партиях, 
их организации, численности и идеологии // Российский государствен-
ный исторический архив. Ф. 1284. Оп. 187: 1906 г. Д. 157. Л. 65.
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гиозной пропаганды. Новая конституционная норма ограничила 
права верующих выражать свое вероисповедание публично во всех 
формах – от пропаганды до использования религиозных символов, 
допуская исповедание веры исключительно в рамках культовых 
действий, что привело к «приватизации» религии, ограничению 
свободы совести граждан. 

На протяжении 1920-х – начала 1930-х годов был принят 
ряд циркуляров ЦИК (Президиума ЦИК), постановлений СНК 
БССР о землепользовании религиозных культов, о регистрации 
религиозных обществ, о пользовании и страховании молитвенных 
зданий, о конфискации церковных ценностей инструкции НКВД и 
НКЮ14 и др., которые регламентировали ограничительные меры в 
отношении религиозных организаций, в том числе лишение права 
юридического лица и возможности распоряжаться имуществом и 
действовать в публичном пространстве. Постановление ВЦИК и 
СНК РСФСР «О религиозных объединениях» от 8 апреля 1929 г. 
окончательно закрепило ограничение деятельности религиозных 
организаций и легализовало супремацию государства – запреща-
лось любая религиозная агитация и деятельность вне культовых 
зданий (кроме посещения больных и умирающих по специальному 
разрешению), организация детских женских, молодежных, молит-
венных собраний, обучение религии, был введен разрешительный 
принцип регистрации общин, право интервенции государственных 
органов во внутренние дела организаций (контроль за составом 
управляющих органов, исключение членов общин из управления, 
отклонение кандидатуры священнослужителей при назначении).

Влияние на религиозную политику БССР оказывала также и 
религиозная специфика Беларуси – высокая доля католического на-
селения и наличие активно развивающихся позднепротестантских 
движений в Беларуси на фоне обострения внешнеполитической об-
становки в период и после советско-польской войны 1919–1921 гг. 
Радикализация религиозной политики советских властей была 
вызвана наличием административных властей римско-католиче-
ского костела за границей и традиционной этноконфессиональной 
идентификацией «католик-поляк», что после перехода Западной 
Беларуси к Польше в 1921 г. сформировало негативное отношение 
к католическому костелу и населению как к агентам польских бур-
жуазных властей. Так, в 1933 г. большая группа католических свя-
щеннослужителей была обвинена в создании контрреволюционной 
повстанческой	организации	–	POW	(Polska Organizacja	Wojskowa).	
С целью окончательного решения вопроса польской шпионской сети 

14 НАРБ. Ф. 952. Оп. 3. Д. 11. Л. 24–74.
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в костелах БССР 8 августа 1937 г. Бюро ЦК КП(б)Б рассмотрело 
вопрос «О мерах по закрытию польских костелов»15. 7 ноября 1937 г. 
Бюро ЦК КП(б)Б рассмотрело вопрос «О польских костелах» и, 
подводя итоги, было принято решение закрыть польские костелы в 
БССР. Кроме того, активный рост (с 45 общин в 1925 г.16 до 89 общин 
в начале 30-х годов17) и поддержка крестьянством евангельско-бап-
тистского движения в БССР, их широкие связи с иностранными 
организациями и центрами (с Всемирным союзом баптистов, АРА, 
с польскими организациями в Западной Беларуси и др.) с середины 
20-х годов перевели организации в разряд «проводников буржуаз-
ной идеологии». С начала 30-х годов органы НКВД БССР проводи-
ли работу по закрытию костелов и религиозных общин по причине 
их контрреволюционной деятельности. С середины 1937 г. по июнь 
1938 г. были раскрыты и арестованы 2570 участников «объеди-
ненного антисоветского подполья», среди которых были 1015 свя-
щеннослужителей и 57 клерикалов18. К 1937 г. были закрыты все 
евангельско-баптистские общины и римско-католические костелы.

Как мы видим, созданная система государственно-конфессио-
нальных отношений на протяжении первых двадцати лет совет-
ской власти в БССР характеризовалась супремацией государства 
над религиозными акторами, лишением церкви правоспособности, 
локализацией религии в сфере частной жизни, ограничением прав 
и свобод верующих, делегализацией религиозных организаций. 
При этом секуляризм в советском государстве понимался не как 
разделение государственных и религиозных институтов, а как про-
тиводействие религии, борьба с религией не только в институцио-
нальной форме, но и с индивидуальными, частными убеждениями. 
При этом произошла фаворизация атеизма как мировоззренческой 
основы, общественные отношения выстраивались таким образом, 
при котором свобода совести реализуется в полном объеме только 
в рамках атеистических убеждений. Еще в 1922 г. утверждалось, 
что антирелигиозная пропаганда должна ставить на место отжи-
вающих остатков религиозных представлений ясные научные 
взгляды19. Атеизм постепенно превратился в «квазирелигию» 
с ее атрибутивами – идеологией и культовой практикой. Так, 
в 60-е годы в БССР проводилась целенаправленная политика за-

15 НАРБ. Ф. 4. Оп. 3. Д. 440. Л. 29.
16 Там же. Оп. 10. Д. 45. Л. 5.
17 Там же. Оп. 21. Д. 1900. Л. 15.
18 Там же. Д. 1410. Л. 23.
19 Российский государственный архив социально-политической исто-

рии (РГАСПИ). Ф. 17. Оп. 60. Д. 158. Л. 6.
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мены религиозных культовых практик гражданской обрядностью: 
крещений – октябринами, венчаний – комсомольскими свадьбами, 
отпеваний – гражданскими похоронами20. 

В период послевоенной либерализации религиозной политики 
1943–1961 гг. была легализована деятельность религиозных орга-
низаций, они приобрели ограниченные права юридических лиц21, 
активизировалась религиозная жизнь, выросло число общин. 
Однако созданная система жесткого контроля за религиозными ак-
торами силами Совета по делам религиозных культов и Совета по 
делам православной церкви, ограничение культовой деятельности, 
контроль за частной религиозной жизнью, включая установление 
возраста крещения до 18, а затем до 25 лет, целенаправленное фор-
мирование атеистического мировоззрения и гражданской обряд-
ности, подменяющей религиозную, свидетельствуют о сохранении 
стратегия полного искоренения религии или превращение церкви 
в послушный «карманный» инструмент. 

На послевоенную религиозную ситуацию в БССР оказало 
влияние воссоединение Западной Беларуси с БССР в 1939 г., в 
результате чего в БССР вошли территории с широко развитой 
сетью религиозных организаций. На 1948 г. в БССР были зареги-
стрированы 1050 православных церквей и молитвенных домов 
(70,3% – в западных областях БССР). Римско-католический ко-
стел продолжал рассматриваться как враждебная советской власти 
организация и до 1946 г. восстановленные в восточных областях 
БССР 84 костела были ликвидированы22, в западных областях из 
416 храмов в 1939 г. осталось 387 в 1946 г.23, в 1948 г. по всей БССР 
были зарегистрированы уже только 234 католические общины. 
Начиная с конца 50-х – в начале 60-х годов начинается очередное 
наступление на религию. Если на 1 января 1948 г. в БССР были за-
регистрированы 1050 церквей и молитвенных домов24, то в 1962 г. 
в БССР насчитывалось 313 общин культов (включая римско-като-
лический костел)25 и 525 православных церквей26. Постановление 
СМ БССР № 233 от 19.04.1961 г. «Об усилении контроля за выпол-
нением законодательства о культах»27 и активизация репрессив-

20 НАРБ. Ф. 952. Оп. 4. Д. 43. Л. 34–36.
21 Там же. Оп. 2. Д. 8. Л. 37.
22 Там же. Ф. 4. Оп. 62. Д. 70. Л. 2–3.
23 Там же. Д. 392. Л. 363.
24 Там же. Д. 217. Л. 137.
25 Там же. Ф. 952. Оп. 4. Д. 37. Л. 231.
26 Там же. Д. 93. Л. 49.
27 Там же. Оп. 3. Д. 25. Л. 26.
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ных мер окончательно утвердили модель радикальной сепарации 
(враждебной «французской» сепарации) в советском государстве. 

Общественно-политические и экономические преобразования, 
либерализация общества во второй половине 80-х годов вызвали 
переосмысление многих стереотипов, включая религиозные, что 
постепенно привело к изменению положения религии в обществе и 
обусловили переход к новой парадигме государственно-конфессио-
нальных отношений. Принципиально новая модель сформирована 
в 1991–2002 гг. в рамках независимой Республики Беларусь. Приня-
тый в 1992 г. Закон «О свободе вероисповедания и религиозных ор-
ганизациях»28 провозгласил светский характер государства и образо-
вания, свободу совести и вероисповедания как частным образом, так 
и публично, запрет дискриминации по вероисповедному признаку, 
право родителей воспитания детей согласно своим религиозным 
взглядам. Данные принципы стали основой религиозных норм 
Конституции Республики Беларусь 1994 г. Закон 1991 г. определил 
и новые способы отношений государства и религиозных объедине-
ний. Религиозные организации признаны неотъемлемыми субъек-
тами гражданского общества, провозглашена их самостоятельность, 
независимость и невмешательство государства во внутренние дела 
церквей, закреплено право осуществления религиозной деятельно-
сти религиозных общин без регистрации, которая необходима толь-
ко для приобретения статуса юридического лица. 

Закрепление и реализация новой парадигмы государственно-
конфессиональных отношений привела к активизации религиоз-
ной сферы в Республике Беларусь. Если на 1988 г. зарегистрирова-
но 708 религиозных общин 8 конфессий, то в 1996 г. – 2009 общин 
23 религиозных направлений. Доминировала в религиозной струк-
туре православная церковь, с которой в 2006 г. ассоциировало себя 
72,6% граждан. В целом к христианским конфессиям отнесли себя 
более 82%, в том числе к католическому костелу – 9,2% граждан, к 
исламу – 0,5%29. Наличие исторически сформированного религи-
озного ландшафта, в котором доминирует православная церковь и 
традиционные для белорусских территорий конфессии привела к 

28 Закон № 2054-XІІ от 17 декабря 1992 г. «О свободе вероисповедания 
и религиозных организациях». URL: https://pravo.by/document/?guid= 
3961&p0=V19202054 (дата обращения 20 июля 2022).

29 Отчет о научно-исследовательской работе «Провести исследование 
территориальных особенностей конфессиональной структуры Беларуси 
и разработать электронный вариант географического атласа “Конфессии 
и культовые сооружения Беларуси”» (заключительный). № 397/61. Мн., 
2007. С. 32–33.
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закреплению в Законе «О свободе совести и религиозных организа-
циях» от 31 октября 2002 г. принципа формирования религиозной 
политики исходя из «определяющей роли Православной церкви 
в историческом становлении и развитии духовных, культурных 
и государственных традиций белорусского народа, духовной, 
культурной и исторической роли Католической церкви на терри-
тории Беларуси, неотделимости от общей истории народа Белару-
си Евангелическо-лютеранской церкви, иудаизма и ислама». На 
основании данного подхода, в 2003 г. было заключено Соглашение 
о сотрудничестве между Белорусской Православной Церковью и 
Республикой Беларусь и в дальнейшем с иными государственными 
органами с целью решения задач по духовно-нравственному совер-
шенствованию общества. Таким образом, в 1991–2002 гг. произошло 
закрепление принципиально новой модели государственно-конфес-
сиональных отношений в Республике Беларусь – кооперационной 
модели или модели скоординированной сепарации.

Заключение

Как мы видим, в ХХ в. в Беларуси происходит смена парадиг-
мы государственно-конфессиональных отношений, в ходе которой 
произошел переход от модели религиозного государства в период 
Российской империи к модели секулярного государства в форме 
враждебной сепарации в БССР и кооперационной модели в Рес-
публике Беларусь.

Следует отметить, что процесс формирования государственно- 
конфессиональных отношений и их трансформации находился в 
сильной зависимости от общественно-политического и государ-
ственного положения белорусских земель. Нахождение в составе 
Российской империи и БССР в составе СССР определили унифи-
кацию правовой системы в рамках политического строя данных го-
сударств, несмотря на иную религиозную структуру и диверсифика-
цию религиозных акторов. Так, учитывая абсолютистский характер 
государственного строя и задачу политической и идеологической 
интеграции земель Северо-Западного края в единое российское госу-
дарство, в белорусских губерниях устанавливался общероссийский 
политико-правовой режим. В то же время процессы государствен-
ного строительства в БССР находились в сильной зависимости от 
политики РКП(б) и КПСС. Перед советским правительством сто-
яла задача построения новой общественно-политической системы 
на принципах идеологии коммунизма, предполагающей сильную 
степень сепарации и идеологический монополизм, что и определило 
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модель государственно-церковных отношений в БССР. В связи 
с этим, основными факторами трансформации моделей государ-
ственно-конфессиональных отношений стали внешние факторы – 
политический кризис, революции 1905 и 1917 гг., трансформация 
политических систем на основе новых идеологических принципов 
и политических задач, геополитические изменения положения Бе-
ларуси, которые привели к изменению концептуальных подходов к 
положению религиозных акторов в государстве. 

Особенности конфессиональной структуры Беларуси: высокий 
уровень религиозного сознания граждан, влияние религиозных 
организаций в обществе и в государстве, наличие конфессиональ-
ного дуализма «православие – католицизм», диверсификация 
религиозной структуры общества на протяжении ХХ в. не только 
не принимались во внимание политическими кругами в процессе 
формирования государственно-конфессиональной системы, но и 
стали усугубляющим фактором, приведшим к установлению ради-
кальной формы модели государственно-конфессиональных отноше-
ний и ее жесткой реализации на белорусских землях как в период 
Российской империи, так и в БССР. Кроме того, доминирование в 
религиозной структуре белорусского общества православия, в силь-
ной степени аффилированного с государством до 1917 г., наличие 
римско-католического костела, оппонирующего православию в ре-
лигиозной сфере и государственной власти в политической – сдер-
живало развитие либерализации религиозной политики и во многом 
определяло общественно-политический дискурс с точки зрения 
православной церкви и ее интересов. Построение модели враждеб-
ной сепарации советским правительством также не основывалось 
на существующей религиозной системе общества и не принимало 
во внимание уровень религиозного сознания и религиозные тради-
ции белорусского общества. Так, в 1964 г. религиозная обрядность в 
Брестской области сохранилась на уровне 59,4%, в отдельных райо-
нах Западной Беларуси – на уровне 80–70%30. Таким образом, транс-
формации религиозной модели государственно-конфессиональных 
отношений в Беларуси в начале ХХ в. – до 1991 г. проходили как 
сопутствующие изменения политической системы и были вызваны 
необходимостью сохранения стабильности политической системы 
во время революционных процессов 1905 и 1917 гг. и реализацией 
политических целей советского правительства. 

В то же время формирование модели государственно-конфессио-
нальных отношений в Республике Беларуси проходило в условиях 
демократизации политических институтов, резкой активизации 

30 НАРБ. Ф. 952. Оп. 4. Д. 46. Л. 210–212.
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религиозной жизни общества, отсутствия государственного давле-
ния над религиозной сферой. В связи с этим, на характер государ-
ственно-конфессиональных отношений в современной Республике 
Беларусь оказали преимущественное влияние внутренние факторы, 
прежде всего социокультурные факторы национальной и религи-
озной структуры общества с доминированием традиционных для 
Беларуси религиозных акторов – православной церкви, римско-ка-
толического костела, евангельско-лютеранского костела, иудаизма и 
ислама, а также высокая степень религиозности населения (в 2006 г. 
религиозными себя считали 59% граждан, квазирелигиозными – 
5%, колеблющимися – 24%, неверующими – 12%)31. Ориентация 
на религиозные традиции и внутренние потребности белорусского 
общества при построении демократической Беларуси позволили 
сформировать кооперационную модель (модель скоординирован-
ной сепарации) государственно-конфессиональных отношений, 
наиболее валидную для политико-конфессиональной сферы бело-
русского общества.
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