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Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей регулирования 
и развития низовой гражданской активности в Ярославской области. Но-
вые практики низового участия расширяют возможности инициативных 
граждан, позволяя им объединяться и взаимодействовать друг с другом. 
В статье анализируется регулирование низовой гражданской активно-
сти, определяются основные акторы низовых гражданских инициатив 
и их мотивы. Отмечается, что цели и мотивы у гражданских активистов 
довольно дифференцированы: некоторые пытаются решить конкретную 
проблему для улучшения жизни общества, а другие видят в гражданском 
активизме возможность самореализоваться. В статье выявляются особен-
ности и отличительные черты развития низовой гражданской активности 
в Ярославской области по сравнению с другими субъекта Российской Фе-
дерации. В работе подчеркивается важность выстраивания диалога между 
властными структурами и участниками низового гражданского активизма 
для более эффективного решения общественно-политических проблем. 
Экспертами дается оценка деятельности объединений территориального 
общественного самоуправления как формы низовой гражданской актив-
ности. Делается вывод о слабой вовлеченности жителей в их деятельность. 
Результаты исследования демонстрируют, что в Ярославской области 
сильный кооперативный механизм взаимодействия, предусматривающий 
объединения в союзы и коалиции для решения конкретных проблем.
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Abstract. The article deals with the analysis of the peculiarities in regu-
lation and development of grassroots civic activity in the Yaroslavl region. 
New grassroots participation practices expand the opportunities for proactive 
citizens, allowing them to connect and interact with each other. The article 
analyzes the regulation of grassroots civic activity, identifies the main actors of 
grassroots civic initiatives and their motives. It is noted that the goals and mo-
tives	of	civil	society	activists	are	quite	differentiated:	some	are	trying	to	solve	a	
specific issue to improve the life of society, while others see in civil activism an 
opportunity to self-actualize. The article identifies the characteristics and dis-
tinctive features of the development of grassroots civic activity in the Yaroslavl 
region compared to other subjects of the Russian Federation. The paper em-
phasizes the importance of building a dialogue between government structures 
and participants in grassroots civic activism, in order to more effectively solve 
socio-political issues. Experts assess the activities of associations of territorial 
public self-government as a form of grassroots civic activity. The conclusion is 
made	about	the	weak	involvement	of	residents	in	their	activities.	The	results	of	
the study demonstrate that there is a strong cooperative mechanism of interac-
tion in the Yaroslavl region, which provides for unions and coalitions to solve 
specific challenges.
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Введение

Низовая гражданская активность является актуальной формой 
участия граждан, неформальных движений и организаций в жизни 
регионов и местных сообществ. Целью такой активности зачастую 
является решение конкретных проблем и достижений социальных 
изменений в сотрудничестве с разными сообществами и местными 
властями. Она основывается на инициативах, активном участии и 
вовлечении населения в процесс решения локальных проблем.

В научном дискурсе в рамках рассматриваемой темы акту-
альными являются вопросы проявления низовой гражданской 
активности: законодательного регулирования, барьеров и проблем 
развития, особенностей в региональные специфики организации. 
Важным становится изучение роли некоммерческого сектора, 
региональных и муниципальных органов власти в поддержке и 
развитии гражданских инициатив на местах. При большой регио-
нальной специфике и различии законодательной базы в субъектах 
Российской Федерации важным является изучение накопленного 
опыта Ярославской области в сфере низовой гражданской актив-
ности, выявлении сильных сторон кооперативных механизмов вза-
имодействия различных субъектов гражданской активности и реа-
лизованных региональных практик. Значимым в аспектах осмыс-
ления данной проблемы становится изучение субъектного состава 
инициаторов разных гражданских инициатив, так как именно от 
их авторитета и действий зависит вовлечение горожан, освещение 
в СМИ, продвижение информации в социальных сетях. Поэтому 
изучение инициаторов, основных субъектов низовой гражданской 
активности в Ярославской области становится также значимым в 
рамках исследования.

Теоретическая часть

Государство, которое гарантирует достойное качество жизни и 
защищает права и свободы своих граждан, предполагает их актив-
ное вовлечение в общественно-политические процессы. Развитие и 
укрепление функционирующих демократических структур напря-
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мую связано с гражданской инициативой и общественной мотива-
цией людей различных убеждений [Абиров 2013], поскольку граж-
данская сознательность играет решающую роль в формировании 
духа активной гражданской позиции [Круглов 2012]. При этом 
участие в деятельности общественных и гражданских организаций 
помогает установить отношения доверия и солидарности между 
гражданами [Петухов 2019].

Феномен гражданской активности изучается различными 
науками: политологией, социологией, психологией, юриспруден-
цией и другими [Шелудякова, Шелудяков 2015]. Это позволяет не 
только раскрыть данное явление с различных точек зрения, но и 
приводит к некой размытости и неопределенности в понятийном 
аппарате [Тирова, Заливанский 2018]. Ряд социологов считает, что 
гражданская активность – это деятельность, выходящая за пределы 
приватных кругов коммуникации и ориентированная на коллек-
тивные интересы [Реутов 2022]. Также гражданская активность в 
ряде исследований рассматривается как действие людей, направ-
ленное на решение значимых общественных проблем [Трофимова 
2015]. Одним из возможных направлений гражданской активности 
является участие в политической жизни. Граждане имеют право 
выражать свои мнения и участвовать в принятии решений через 
выборы, участие в деятельности политических партий, направ-
ление петиций, обращений к органам власти или участит в обще-
ственных слушаниях [Седова 2014]. Важным условием формиро-
вания гражданской активности должна стать поддержка социально 
ответственных граждан [Молодов 2016].

В настоящее время гражданская активность включает в себя 
широкий спектр акторов: политические партии, общественные 
движения, гражданские ассоциации, НКО, онлайн-сообщества 
и т. п. [Галкова 2015]. С течением времени они претерпевают 
трансформацию под воздействием ряда факторов как внешней, 
так и внутренней среды. Наиболее масштабную роль играют 
современные информационно-коммуникационные технологии, 
позволяющие «облегчить» традиционные формы гражданской 
активности и использовать новые возможности выражения 
собственной позиции [Халиков 2016]. Благодаря развитию 
цифровых технологий многие граждане инициируют действия 
и предложения по решению общественных проблем. Такие ини-
циативы, поступающие от самих граждан, можно обозначить как 
гражданскую активность «снизу» или низовую гражданскую 
активность [Бабкина, Понамарев 2023]. Она играет важную роль 
в формировании общественного мнения, повышении осведомлен-
ности и возможности мобилизации граждан, а также позволяет 
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гражданам выражать свои интересы и принимать участие в про-
цессе принятия решений [Маковеева 2012].

Низовая гражданская активность в современном обществе 
представляет собой самостоятельные действия граждан, направ-
ленные на решение конкретных социальных, экономических и 
культурных проблем. Она представляет собой проявление гра-
жданского участия на местном уровне, когда люди объединяются 
для достижения общих целей и инициатив. 

Одним из важных элементов низовой гражданской активности 
являются ее субъекты. С одной стороны, они совпадают с субъекта-
ми гражданской активности, протекающей на макроуровне. Сюда 
относятся непосредственно активные граждане, некоммерческие 
организации, волонтеры, различные неформальные объединения 
[Петухов и др. 2014]. С другой стороны, можно выделить несколько 
специфичных субъектов низовой гражданской активности, напри-
мер, территориальное общественное самоуправление (далее ТОС). 
Согласно российскому праву, ТОС – это самоорганизация граждан 
по месту их жительства на части территории поселения, внутриго-
родской территории города федерального значения, муниципаль-
ного округа, городского округа, внутригородского района, а также 
в расположенных на межселенной территории населенных пунктах 
(либо на части их территории) для самостоятельного и под свою 
ответственность осуществления собственных инициатив по вопро-
сам местного значения1. 

Примеры низовой гражданской активности могут быть разно-
образными и включать в себя создание группы по благоустройству 
дворовой территории, инициирование общественного контроля 
за действиями местной власти, организацию общественных меро-
приятий и фестивалей, создание волонтерских групп для помощи 
нуждающимся и многие другие формы самоорганизации граждан 
[Громова, Мерсиянова 2016]. 

Таким образом, низовая гражданская активность является 
определенным видом общей гражданской активности и способ-
ствует укреплению развитию демократии и участия граждан в 
управлении обществом [Кирсанов 2013]. Кроме того, низовая ак-
тивность помогает решать проблемы на местном уровне, снижает 
нагрузку на органы власти и повышает уровень ответственности 
граждан за ситуацию в своем городе, районе или населенном пунк-
те [Девичева 2016]. Задачей органов власти должно стать обеспече-

1 Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 
29.05.2023, с изм. от 30.05.2023) // Российская газета. 2003. № 202.
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ние необходимых условий развития гражданского общества (в том 
числе низовых инициатив) и его институтов, содействуя их успеш-
ной деятельности, обеспечивая соблюдение прав и свобод граждан 
[Полюшкевич 2018].

Исходя из всего вышесказанного и опираясь на многочис-
ленные исследования в области гражданской активности, можно 
сформулировать определение, что низовая гражданская актив-
ность – это участие граждан, неформальных движений и фор-
мальных объединений в общественной жизни, осуществляемое на 
уровне местных сообществ и направленное на решение локальных 
проблем самостоятельно или в совместной работе с сообществом 
и/или местными органами власти.

Методы

Целью исследования является выявление особенностей и про-
явления и регулирования низовой гражданской активности в Яро-
славской области.

Эмпирической базой для исследования выступили результаты 
глубинного интервью экспертов по формализованной анкете, про-
веденного в июле-августе 2023 г. в Ярославской области. Анкета 
содержала 15 вопросов по теме низового гражданского активизма, 
благодаря которым можно было выяснить ключевые характеристи-
ки низовой гражданской активности.

Экспертами выступили специалисты Ярославской области, 
которые в своей профессиональной деятельности связаны с ни-
зовой гражданской активностью. Основными критериями отбора 
экспертов стала их компетентность и осведомленность в предмет-
ном поле исследования. В опросе приняли участие 7 сотрудников 
органов государственной власти, 5 сотрудников органов местного 
самоуправления, 7 сотрудников государственных и муниципаль-
ных организаций и учреждений, 8 руководителей некоммерческих 
организаций, 1 гражданский активист, 3 руководителя ТОС, 2 де-
путата муниципальных образований и 1 сотрудник университета. 
Всего 34 эксперта.

Критерий компетентности экспертов определялся степенью ин-
формированности о специфике гражданской активности граждан; 
знанием механизмов функционирования региональной политиче-
ской системы; опытом деятельности в сфере публичной политики 
и/или в органах власти; высоким уровнем осведомленности об 
основных акторах регионального общественно-политического про-
цесса; информированностью о ключевых параметрах политической 
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конъюнктуры региона. Опрос проводился с помощью телефонного 
звонка или очных встреч по предварительной договоренности с 
экспертами. В процессе обработки данных применялся метод обоб-
щения независимых характеристик, позволивший сформировать 
обобщенную оценку отдельного явления на основе информации, 
полученной от нескольких независимых экспертов.

Цели органов публичной власти 
в сфере низовой гражданской активности
в Ярославской области

Большинство экспертов считают, что основная цель органов 
публичной власти в сфере низовой гражданской активности яв-
ляется полный контроль над ситуацией. Органы власти практи-
куют клиенто-ориентированный подход, который на протяжении 
последних лет максимально вводится в их деятельность. Более 
того, власти желают сделать управляемой деятельность активи-
стов, нейтрализовать нежелательные элементы, а также найти 
лояльных активистов, готовых работать с властью и «создавать» 
эффекты обратной связи. Эксперты убеждены, что власть должна 
использовать наиболее активных граждан для создания конструк-
тивного диалога, продвижения государственной позиции. Таким 
образом, активные граждане могут выступать связующим звеном 
между исполнительной властью и обществом, населением разных 
территорий в целом.

Кроме этого, часть экспертов говорила о том, что развитие 
низовой гражданской активности выгодно публичной власти тем, 
что благодаря ей власть повышает свои рейтинг в глазах населе-
ния, сокращает дистанцию между органами публичной власти и 
населением. Это может достигаться не только посредством встреч с 
населением, но и благодаря созданию новых эффектов открытости 
и обратной связи. Любая гражданская активность – это опора для 
государства в процессе решения социальных проблем. Кроме того, 
благодаря общественным организациям, работающим с населени-
ем и транслирующим их потребности и убеждения органам власти, 
выстраивается необходимое взаимодействие между властью и об-
ществом.

Важно отметить, что в Ярославской области была создана спе-
циальная инфраструктура для работы органов власти с активными 
общественниками – портал народного правительства, предусмат-
ривающий ряд экспертных сервисов для активистов (экспертиза 
нормативных актов, обсуждение и др.), который в настоящее время 
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фактически не используется как диалоговая площадка, а применя-
ется лишь при формировании общественных советов при органах 
власти.

Отдельно стоит отметить и скептическую позицию относи-
тельно развития низовой гражданской активности органами пуб-
личной власти («Делают они это [развитие низовой гражданской 
активности], на мой субъективный взгляд, более напоказ нежели 
в действительности, для того чтобы сформировать мнение в обще-
стве, что гражданская активность, свобода слова и объединений 
все-таки есть»). 

Законодательное регулирование
низовой гражданской активности

В оценке влияния законодательства на низовую гражданскую 
активность мнения экспертов разделились на три точки зрения:

1. Законодательная база вполне достаточна и хорошо сформиро-
вана (даже переполнена), но очень сложна юридическая процедура 
создания общественного объединения. При этом отечественное 
законодательство стимулирует развитие тех форм низовой гра-
жданской активности, которые способствуют реализации государ-
ственной политики, а также тех, которые имеют организованную и 
четко оформленную структуру. Сюда, например, относиться гран-
товая поддержка («Мне кажется, сейчас созданы все условия, по-
тому что очень много грантодателей сейчас вводят номинации для 
индивидуальных предпринимателей или даже для физических лиц. 
Это классная история»). Эксперты также отметили, что созданы 
платформы, где можно рассказать о какой-то проблеме (например, 
система платформ обратной связи, в том числе, на портале Государ-
ственных услуг). Создана система поддерживаемых государством 
НКО, которые проводят массовые конкурсы («Россия – страна 
возможностей», «Национальные приоритеты» и другие), которая 
также стимулирует низовую гражданскую активность.

2. Законодательству не хватает гибкости и адаптивности к 
запросам населения. Некоторые эксперты отметили, что зако-
нодательная база ограничивает определенные формы низовой 
гражданской активности. В основном, речь идет о тех формах, 
которые могут нести деструктивный характер для региональной 
власти (например, митинги, пикеты и т. д.). Отметим также, что 
один эксперт поднял проблему, которая касается свободы собра-
ний. Опрошенный респондент высказал мысль, что стало сложно 
организовать какую-либо гражданскую активность, не имея воз-
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можности собраться гражданам. Также важно отметить быструю 
динамику изменения законодательства, касающегося регулирова-
ния вопросов низовой гражданской активности: с одной стороны, 
вводятся льготы и поощрения для НКО и добровольцев, но при 
этом растут размеры санкций за нарушения, связанные с порядком 
реализации публичных форм низовой гражданской активности. 
В результате активистам сложно сориентироваться, сформировать 
оптимальную модель деятельности, что снижает интенсивность их 
деятельности. 

3. Закон есть закон, и любая сфера должна к нему адаптиро-
ваться и со временем сделает это. Надо следить за ситуацией и при-
спосабливаться к изменениям. Законы создаются для учета интере-
сов различных сторон, поэтому их однозначно нужно соблюдать.

Обобщив мнения большинства экспертов относительно необ-
ходимости законодательного регулирования в сфере низовой гра-
жданской активности, можно отметить, что введение каких-либо 
ограничений должно отвечать интересам не только государства, но 
и способствовать общественным институтам развивать свою дея-
тельность, в том числе в сфере низовой гражданской активности, с 
условием, что эта деятельность не несет угроз и рисков государству.

Барьеры и проблемы развития
низовой гражданской активности
в Ярославской области

Одной из самых упоминаемых проблем в ходе реализации ни-
зовой гражданской активности эксперты называли недостаточное 
финансирование. В первую очередь это касается некоммерческих 
организаций. 

Также эксперты отмечали проблему неумения пользоваться 
публичными способами получения информации, низкую полити-
ческую культуру и низкое доверие к общественным организациям.

Отметим и общую пассивность населения, снижение количе-
ства успешных примеров активизма, что снижает веру в результат 
данной деятельности, а также эффективность социальных лифтов 
для новых лидеров общественного мнения.

Достаточно часто опрошенные эксперты говорили о том, что 
проблемой является отсутствие каких-либо знаний о том, как 
можно реализовывать свою инициативу («Это та ситуация, когда 
человек «выпадает» из информационного потока и не знает, куда 
ему обратиться за получением информации»). Кроме этого, можно 
выделить такую проблему как боязнь быть не услышанным и не 
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решить свои проблемы. При этом, по мнению экспертов, значи-
тельная часть населения «готова только говорить, но не делать».

Исходя из всего вышесказанного были сформулированы следу-
ющие барьеры развития низовой гражданской активности в Яро-
славской области:

1. Потребительское отношение людей. Оно подразумевает 
позицию, что гражданам все что-то должны. Поэтому далеко не 
каждый готов к активной жизненной позиции и продвижению 
своих, даже малых, инициатив («Позиция “обсудить на лавочке”, 
но ничего не делать – это такой принцип большинства, который, 
к сожалению, пока еще работает»). Кроме этого, присутствует 
пассивность аудитории. Все что касается системных вопросов 
(не относящихся к материальным благам), население зачастую не 
интересует. На это есть ряд причин: во-первых, человек зачастую 
не понимает, как ему добиться решения проблем (к примеру, не 
знает куда обратиться, не понимает, как организовать сбор подпи-
сей и петиций и др.), и, самое главное, значительная часть людей 
(по мнению экспертов) даже не пытается пополнить свои знания, 
считая, что если что-то «непонятно», то за них все должно делать 
государство или общественные организации; во-вторых, люди 
по своей природе могут быть пассивными; в-третьих, нет личной 
выгоды для людей (происходит соотношение выгод и издержек от 
потенциальных действий).

2. Негативное отношение к органам власти, низкий уровень 
доверия к ним. Очень часто эксперты приводили пример ремонта 
дорог. Сейчас действительно наблюдаются активные действия по 
снижению остроты данной проблемы, но многие жители к этой 
инициативе власти относятся с недоверием в связи с накопленным 
негативным опытом прошлых лет (некачественные строительство 
и ремонт).

3. Недоверие к общественным институтам, уверенность в анга-
жированности диалоговых площадок органами власти.

4. Нехватка финансирования. Существуют гражданские актив-
ности, которые принесли бы неплохой результат, но для их реали-
зации нужно вкладывать денежные ресурсы («Безусловно, есть 
программы поддержки, но этого недостаточно, например, для вновь 
организовавшихся ТОСов, которым не хватает финансирования»).

5. Закрытость структур публичной власти. Люди образуют 
сообщества, пытаются донести свои мысли и сталкиваются с за-
крытостью системы и трудоемкостью формальных процедур взаи-
модействия с ней.

6. Нехватка человеческого ресурса – активных людей, которые 
искренне хотят этим заниматься («Низкая квалификация людей, 



202

“Political Science. History. International Relations” Series, 2025, no. 3 • ISSN 2073-6339

А.А. Фролов, Е.А. Исаева, В.Ю. Цветкова

которые начинают этим заниматься. <Человек> видит проблему, 
решение, но не знает, куда обратиться. Если не подхватить, не 
направить вовремя, нет помощника, не подсказать. <Важно> чтобы 
был человек в городе, который отвечает за гражданское развитие, от 
которого можно получить консультацию. Иначе человек останется 
со своей идеей наедине. Низкий уровень квалификации людей, они 
не знают, что такой социальный проект, как написать заявку на 
предоставление финансирования (грантовую поддержку»).

7. Особенности политической культуры: граждане до конца не 
понимают и не осознают, что может дать им гражданская актив-
ность, и для чего она нужна в принципе, они опасаются неудачи в 
реализации своих инициатив. 

Особенности организации
низовой гражданской активности
в Ярославской области по сравнению
с другими субъектами Российской Федерации

Большинство экспертов отмечали, что в Ярославской области 
силен кооперативный механизм взаимодействия. Активисты и 
(или) организации склонны создавать союзы и коалиции для ре-
шения конкретных проблем. Кроме того, эксперты считают, что в 
Ярославской области высоко развит региональный некоммерче-
ский сектор. Из-за этого, зачастую, всероссийские сообщества в 
регионе чаще всего не приживаются.

Другой отличительной чертой низовой гражданской актив-
ности в Ярославской области, по мнению экспертов, является 
тот факт, что органы местной или региональной власти самосто-
ятельно разрабатывают какие-либо проекты и приходят с ними к 
гражданам. Также есть практики создания НКО в муниципальных 
районах области, через которые привлекаются средства для реали-
зации проектов на местах совместно с органами местной власти. 

Помимо этого, к особенностям проявления низовой гра-
жданской активности в Ярославской области можно отнести хоро-
шо развитую нормативную базу. 

Также отмечалось, что в регионе развито территориальное обще-
ственное самоуправление в сравнении с близлежащими областями 
(Костромская и Ивановская области). Это проявляется и в озеле-
нении, и в благоустройстве территории, и в строительстве детских 
площадок, и в адресной помощи нуждающимся людям («В одном 
из кварталов Дзержинского района в нескольких квартирах живут 
повзрослевшие воспитанники детских домов и интернатов. Актив 
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комитета общественного самоуправления помогает этим ребятам 
социализироваться через вовлечение их в субботники, озеленение 
территорий и посадку растений»). 

Негативной отличительной чертой гражданской активности в 
регионе, по мнению экспертов, является слабо развитые механиз-
мы социальной рекламы в регионе, а именно – недостаточно ин-
формации (слоганов и вывесок), которые бы обращали внимания 
на проблемы в области. Кроме этого, сюда также можно отнести 
мнение о том, что публичная власть в Ярославской области про-
являет инициативу исключительно для реализации каких-либо 
своих целей («По своему личному опыту, могу сказать, что власть 
проявляет инициативу, преследуя свои интересы»).

Отличительной чертой региона является созданная во всех 
муниципальных образованиях сеть общественных палат, они могут 
считаться точкой сборки потенциальной гражданской активности 
на территории. Однако они не демонстрируют активного включе-
ния в муниципальную и региональную повестку, так как либо не 
включили в свои ряды реальных активистов на стадии формирова-
ния, либо не взаимодействуют с ними уже в рамках сформирован-
ного состава. 

Инициаторы низовой гражданской активности
в Ярославской области

Большинство экспертов в качестве инициаторов низовой гра-
жданской активности не называли самих граждан. При этом они 
упоминали конкретных лиц, но в большей степени это были люди, 
профессионально работающие в области гражданских инициатив. 

В качестве субъектов гражданской активности респонденты 
отмечали некоммерческие организации, комитеты территориаль-
ного общественного самоуправления, органы власти, волонтеров, 
представителей молодежных организаций и т. д. Отметим, что сюда 
также попали и образовательные организации. Это свидетельству-
ет о том, что школы и университеты стали брать на себя функции 
по формированию определенной гражданской позиции среди мо-
лодых людей.

При этом важно, что эксперты давали определенную характери-
стику участникам низовой гражданской активности. Они считают, 
что ими становятся, с одной стороны, люди, столкнувшиеся с опре-
деленной проблемой в жизни (наличие ребенка с ограниченными 
возможностями, трагедия с родственниками и так далее), с другой 
стороны, участниками могут выступать граждане, которые видят 
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конкретную проблему вокруг себя и имеют представление о том, 
как ее можно решить. Кроме этого, эксперт отметил, что активи-
сты – это прежде всего люди, у которых есть потребность в соци-
альной самореализации.

Эксперты отмечали, что мотивы и цели у гражданских активи-
стов совершенно разные. Значительная часть опрошенных считает, 
что основным (первым) мотивом является решение локальной 
проблемы в своем районе и (или) дворе. По их мнению, именно 
от этого, скорее всего, следуют остальные (последующие) мотивы 
некоторых участников, а именно личная потребность в самореали-
зации, реализация своих политических амбиций (можно говорить 
о транзите: активист, например, становится депутатом). 

Также были эксперты, которые, наоборот, считали, что основ-
ной мотив участников низовой гражданской активности – это 
личностные цели («Компенсация недостатка общения, получение 
признания (быть увиденным и услышанным), нахождение своей 
ниши в обществе, прохождение по карьерной лестнице»).

Отдельно к мотивам также относилось стремление заработка 
денег, абстрагирования от своих личных проблем и трагедий (поте-
ря близкого человека, отсутствие постоянной работы и т. д.). Кроме 
этого, немалая часть участников низовой гражданской активности 
стремится внести вклад в решение определенных проблем, с кото-
рыми они сами уже сталкивались («Зачастую такие активисты при-
ходят к такой деятельности через какую-то свою личную историю»).

Практики низовой гражданской активности
в Ярославской области

В ходе проведенного экспертного опроса удалось выявить 
несколько примеров проявления низовой гражданской активности 
в Ярославской области. Необходимо отметить, что все примеры, 
которые назвали эксперты, можно разделить на две большие 
группы: системные (действуют на постоянной основе и решают 
конкретные проблемы на регулярной основе) и неупорядоченные 
(действуют хаотично, без постоянного центра принятия решений). 
К первой группе относятся, в первую очередь, зарегистрированные 
и действующие на системной основе некоммерческие организации, 
в частности, объединения инвалидов, национально-культурные, 
благотворительные, молодежные, женские организации и др. 
Также к системно действующим активностям стоит отнести регио-
нальную и муниципальные общественные палаты. Отдельно экс-
перты отметили, что в настоящее время наблюдается активизация 
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деятельности молодежных организаций («Ярославская область 
очень активно отзывается на вызов времени. Мне кажется, что в 
нашей области, как раз эта сфера <низовой гражданской активно-
сти> очень развита. Молодежки очень активны, если не последнее 
время, то в последние годы развивались молодежные НКО. Сейчас, 
в целом, «Движение первых» как крупный оператор зашел на тер-
риторию Ярославской области. У нас студенческие организации 
и студенческие клубы активно развивались»). Новым видом яв-
ляется деятельность НКО и общественных объединений, которые 
помогают семьям участников СВО, вовлекая в свою деятельность 
даже тех, кто раньше не был вовлечен (плетение маскировочных 
сетей, изготовление окопных свечей, сбор посылок). Безусловно, 
к низовой гражданской активности на территории Ярославской 
области относится и деятельность комитетов территориального 
общественного самоуправления (далее ТОС): «ТОС – это про по-
стоянное информирование уполномоченных организаций о насущ-
ных проблемах, участие в опросах и анкетированиях, проведение 
мероприятий в кварталах и районах, организация своими силами 
праздников для граждан». Здесь можно также отметить и дли-
тельное время функционирующие неформальные объединения: 
«Неравнодушный Ярославль», «Дороги Ярославля», Молодежное 
пространство «Включайся», «Барахолка» и т. п. 

Ко второй группе примеров эксперты отнесли конкретные про-
явления ситуативной низовой гражданской активности – различ-
ные акции гражданского несогласия (митинги, пикеты, шествия), 
обращения в органы власти, связанные с защитой парков, проте-
стов против уплотнительной застройки и разрушения историче-
ского облика территорий. При этом на определенном этапе такая 
форма низовой гражданской активности может трансформиро-
ваться в регулярно функционирующее объединение граждан, как, 
например, защита Павловской рощи или отстаивание благоустрой-
ства Озерной гривки (примеры сообществ в городе Ярославле). 
В подобных кейсах принципиальное значение имеет субъектный 
состав инициаторов – кто именно возглавляет конкретную низо-
вую гражданскую активность, так как именно от их авторитета и 
действий зависит вовлечение горожан, освещение в СМИ, продви-
жение информации в социальных сетях.

Также некоторые эксперты отметили, что в Ярославской обла-
сти развитие низовой гражданской активности началось с борьбы с 
точечной застройкой в начале 2000-х гг., а уже потом появились и 
остальные формы низового участия граждан.

Отдельно стоит отметить типологию, озвученную одним из 
экспертов. Он разделяет гражданскую активность на два вида: ор-
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ганизационную и неорганизационную. В первом случае активность 
инициируется некоммерческими организациями или органами 
власти (региональной или муниципальной). Во втором случае 
гражданская активность исходит от граждан, и в основном, она 
связана с благоустройством территорий и ЖКХ.

Исходя из результатов исследования, большинство экспертов 
сходится во мнении, что в Ярославской области больше преобла-
дает первый тип гражданской активности – организационный. 
Активность в данном случае также зависит от личности лидера, но 
в меньшей степени, так как уже на системной основе организация 
объединяет вокруг проблематики деятельных жителей региона. 
Также важно, что в данном случае активность, как правило, под-
держивается органами власти, не носит протестный характер, а 
острые вопросы, в случае недопонимания между властными и об-
щественными структурами, решаются через переговоры. Лидеры 
таких НКО входят в подавляющем большинстве в качестве членов 
в диалоговые площадки, имеют региональную известность, и, по 
большей части, органы власти их воспринимают как экспертов в 
выбранной тематической сфере.

Особенности организации ТОС
в Ярославской области

По мнению экспертов, ситуация с ТОС в Ярославской области 
неоднозначная. Почти все ТОС в регионе представляют собой ор-
ганизации, не имеющие статус юридического лица. 

В большей степени ТОСы развиты в Даниловском и Угличском 
районах, где они проводят различные мероприятия. Однако, стоит 
отметить, что до сих пор не сформирована правовая культура их 
функционирования. 

По словам одного из экспертов, лидеры территориального об-
щественного самоуправления еще до конца не понимают, откуда 
можно получить финансирование на реализацию своих проектов. 
Это говорит о некой потребительской культуре, которая сфор-
мировалась в регионе. Кроме этого, можно говорить о том, что 
ТОСы играют важную роль в период избирательных компаний, так 
как кандидаты стараются за их счет повысить свою узнаваемость 
перед выборами («Если говорить про депутатский корпус, то да, 
есть очень сильное взаимодействие с ними, с органами местного 
самоуправления в принципе. В принципе, для этого и созданы 
ТОСы»). В ТОСах также есть некое взаимодействие с другими 
общественными организациями: «В некоторых ТОСах есть свои 
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такие ячейки «Дети войны», «Ветераны Великой Отечественной 
войны», женсоветы. Вот такие первичные ячейки и они взаимодей-
ствуют не только с органами МСУ, депутатским корпусом, но и с 
такими общественными организациями»).

Также особенностью организации ТОС в регионе является 
различное количество активных участников («В одних домах это 
буквально 2–3 человека (которые пытаются “тащить” всех), а в дру-
гих, преимущественно новых, домах граждане практически всем 
составом инициируют проекты, разрабатывают и подают заявки на 
конкурсы, встречаются с депутатами»). В результате, ТОСы обла-
дают разным опытом, во многом предопределяемом личностным 
фактором.

Еще одна особенность ТОС – это добровольная организация 
праздников и мероприятий для жителей на своей территории 
(«Сплоченность коллектива на одной территории – это то, что от-
личает ТОС от иных общественников»). 

Кроме вышесказанного, эксперты упоминали о том, что харак-
терной чертой ТОС Ярославской области является их непопуляр-
ность среди населения. Опыт показывает, что об их деятельности 
знают немногие граждане.

Выводы

Ярославская область обладает достаточно большим потенциа-
лом в развитии низовой гражданской активности. Такая позиция 
формируется за счет нескольких факторов. Во-первых, относи-
тельно хорошо развитый некоммерческий сектор. Во-вторых, 
региональные и муниципальные органы власти, так или иначе, 
стремятся к поддержке и развитию гражданских инициатив.

Одним из субъектов низовой гражданской активности высту-
пают органы публичной власти: местная и региональная адми-
нистрации стремятся поддерживать гражданские инициативы, 
которые укладываются в государственный дискурс. Кроме этого, 
власть рассматривает активистов как промежуточное звено между 
администрацией и обществом, способное выступить значимым ка-
налом коммуникации.

При этом не наблюдается консолидированной оценки норма-
тивно-правового регулирования низовой гражданской активности. 
Существует мнение, что действующая нормативная база, с одной 
стороны, ограничивает определенные формы проявления низовой 
гражданской активности (протестные акции), а с другой – поощряет 
формы низовой гражданской активности, которые могут взаимодей-
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ствовать с органами власти и не затрагивают политическую повестку 
(например, территориальное общественное самоуправление). 

Среди основных барьеров развития низовой гражданской актив-
ности следует отметить ограниченность ресурсов: некоммерческим 
организациям, ТОСам и гражданским активистам не хватает фи-
нансирования (что связано с низкой осведомленностью о потенци-
альных его источниках и слабо развитыми навыками его привлече-
ния). Другими барьерами являются низкая политическая культура, 
нехватка человеческого ресурса, закрытость публичной власти, а 
также недостаточный уровень доверия к властным структурам.

Каждый регион нашей страны имеет свой индивидуальный 
накопленный опыт в сфере низовой гражданской активности. Ре-
зультаты исследования демонстрируют, что в Ярославской области 
сильный кооперативный механизм взаимодействия, предусматри-
вающий объединения в союзы и коалиции для решения конкретных 
проблем. Кроме этого, отличительной чертой региона является до-
статочно развитое территориальное общественное самоуправление 
в сравнении с близлежащими областями. 

Основными субъектами низовой гражданской активности яв-
ляются НКО, ТОС, органы власти, волонтерские и молодежные 
объединения, образовательные организации (школы и университе-
ты). Было выявлено, что типичный инициатор низовой гражданской 
активности – это человек, который либо столкнулся с определенной 
проблемой на личном опыте, либо видит проблему вокруг себя и 
знает, как ее решить. Мотивами участников низовой гражданской 
активности выступают: решение локальной проблемы в месте 
проживания; личностные цели (компенсация недостатка общения, 
получение признания, нахождение своей ниши в обществе); стрем-
ление заработка денег и эмпатия в отношении чужих проблем.

Достаточно спорно в Ярославской области развиваются ТОС. 
С одной стороны, лидеры ТОС сталкиваются с проблемами в части 
финансирования, что тормозит активное развитие данных струк-
тур. С другой стороны, ТОСы выступают связующим элементом, 
способствующим организации взаимодействия жителей с органа-
ми власти. Безусловно, стоит отметить тот факт, что большинство 
экспертов сходятся во мнении, что деятельность ТОС не распро-
странена среди жителей на территории Ярославской области. Об 
их существовании информирована малая доля жителей региона.

Несмотря на успешные кейсы низовой гражданской активности 
в Ярославской области, был выявлен ряд практик и механизмов, 
недостающих в регионе. К ним относятся: развитие на территории 
области социальной рекламы в Интернете и на местном телевиде-
нии; создание online «творческих мастерских»; формирование со-
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вета граждан и ресурсных центров в муниципальных образованиях; 
активная деятельность ТОС, отвечающая запросам жителей; разра-
ботка методики поиска лидеров низовой гражданской активности 
и алгоритма сопровождения активной деятельности «от начала до 
конца» и т. п. 
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